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Godkendelse af vilkar og betingelser i ud-
bud af systemgenoprettelsesreserve i Jst-
danmark

RESUME

Forsyningstilsynet godkender med denne afggrelse Energinet Elsystemansvar A/S'
(Energinet) metode af 31. januar 2020 vedrgrende vilkar og betingelser i "Udbud af sy-
stemgenoprettelsesreserve i DK2” (Jstdanmark). Udbudsbetingelser konstituerer ram-
merne for udbuddet af en systemgenoprettelsesreserve i DK2.

Udbuddet af en systemgenoprettelsesreserve i DK2 har bl.a. baggrund i Kommissionens
forordning (EU) 2017/2196 om fastsaettelse af netveerksregel om ngdsituationer og sy-
stemgenoprettelse (NC ER), der fastslar, at Energinet skal rade over systemgenopret-
telsesreserver, der kan spaendingsseette transmissionsnettet i tilfaelde af speendingslast
net (blackout). Systemgenoprettelsesreserverne skal omfatte bade en top-down lgsning
(spaendingsseetning af nettet ved hjeelp af AC-forbindelserne til Sverige og Tyskland) og
en bottom-up lgsning (spaendingsseetning af transmissionsnettet ved hjeelp af interne
reserver i DK2).

Energinet anmeldte udbudsbetingelserne i januar 2020, og gennemfgrte udbuddet -
med forbehold for Forsyningstilsynets godkendelse af udbudsbetingelserne - i foraret
2020. Der indkom to bud ved udbuddet.

Forsyningstilsynet bemeerker, at metode for et udbud skal veere godkendt af Forsy-
ningstilsynet, far end den leegges til grund for et konkret udbud. Forsyningstilsynet vur-
derer imidlertid i det foreliggende tilfeelde, at der var tidsmaessige hensyn (hensynet til
at f afsluttet en ny kontrakt inden udlgbet af den eksisterende samt muligheden for at
give potentielle nye leverandarer mulighed for at byde), der kunne tilsige et udbud pa
det anmeldte, men ikke godkendte grundlag.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metode for udbud af systemgenoprettel-
sesreserve i DK2 er markedsbaseret i overensstemmelse med elforsyningslovens krav.
Forsyningstilsynet lzegger her vaegt pa, at Forsyningstilsynet konstaterer, at Energinets
kab af en systemgenoprettelsesreserve i DK2 er markedsbaseret gennem et dbent ud-
bud af ydelsen i DK2, og at udbuddet og det anmeldte udbudsmateriale sigter mod at

skabe et markedsbaseret indkgb af systemgenoprettelsesreserven.
FORSYNINGSTILSYNETT
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Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metode for udbud af systemgenoprettel-
sesreserve i DK2 lever op til elforsyningslovens krav om gennemsigtighed, hvor der er
givet mulighed for inddragelse af alle interesserede aktgrer, saledes at udbudsbetingel-
serne blev opdateret pa en reekke punkter. Forsyningstilsynet vurderer, at det fremgar
med tilstrackkelig tydelighed af udbudsbetingelserne, at disse ikke var godkendt af For-
syningstilsynet pé tidspunktet for udbuddet.

Forsyningstilsynet leegger videre vaegt pa, at Energinet har vaeret &ben omkring de tek-
niske betingelser mv. i udbudsprocessen (mulighed for at stille skriftlige spargsmal til
udbudsmaterialet, opfordring til at gare Energinet opmaerksom pa eventuelle uhensigts-
maessigheder i udbudsmaterialet, mulighed for afholdelse af teknisk afklarende mader
mv.).

Forsyningstilsynet vurderer ogsd, at udbudsbetingelsernes bestemmelser er ikke-diskri-
minerende, idet de ikke favoriserer eller diskriminerer mellem forskellige leverandgrer,
sd laenge disse er i stand til at opfylde de tekniske krav mv., der kraeves for at kunne
levere en systemgenoprettelsesreserve.

| relation til beregningen cost plus i udbudsbetingelserne, vurderer Forsyningstilsynet,
at beregningen af betaling efter cost plus i den anmeldte metode for udbud af system-
genoprettelsesreserve i DK2 er i overensstemmelse med systemansvarsbekendtgorel-
sen. Forsyningstilsynet bemaerker, at den anfgrte cost plus beregning vil blive aflgst af
en generel metode for beregning af cost plus, nar Forsyningstilsynet har godkendt
denne. Cost plus metoden i udbudsmaterialet har séledes karakter af en midlertidig los-
ning, der kan anvendes, indtil den endelige metode foreligger og er godkendt. Naervee-
rende afgarelse vil ikke have konsekvenser eller praejudiciel virkning for Forsyningstil-
synets behandling af Energinets kommende anmeldelse af en generel metode for cost
plus (reguleret pris) efter systemansvarsbekendtgarelsen.

| relation til starrelsen/omfanget af systemgenoprettelsesreserven i DK2 vurderer For-
syningstilsynet, at kravet til systemgenoprettelsesreserven i Kommissionens Forordning
(EU) 2017/2196 af 24. november 2017 om fastsaettelse af en netregel for nadsituationer
og systemgenoprettelse er opfyldt. Kravet er, at Energinet skal rade over to systemgen-
oprettelsesreserver i DK2 — en top-down, der baseres pa AC-forbindelser til Sverige og
Tyskland, og en bottom-up, der skal baseres pa interne reserver.

Forsyningstilsynet godkender derfor den anmeldte metode for udbud af systemgenop-
rettelsesreserve i DK2.
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AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender Energinet Elsystemansvar A/S’ (herefter Energinet) me-
tode for udbud af en systemgenoprettelsesydelse i dstdanmark (DK2).

Afgarelsen er truffet i medfar af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, jf. § 27a, stk. 2, 1. pkt.,
og § 28, stk. 2, nr. 16.

Denne godkendelse af vilkar og betingelser i udbuddet, herunder forretningselementet,
vil ikke have konsekvenser eller preejudiciel virkning for Forsyningstilsynets behandling
af Energinets kommende anmeldelse af metode for reguleret pris efter systemansvars-
bekendtgorelsens § 22, stk. 3.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgéar nedenfor.

SAGSFREMSTILLING

| denne sag skal Forsyningstilsynet vurdere, om Energinets metodeanmeldelse af udbud
af systemgenoprettelsesreserve i DK 2 (Ostdanmark) kan godkendes efter elforsynings-
lovens 73 a, stk. 1, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr. 16.

Formalet med systemgenoprettelsesreserver er at sikre, at Energinet selv kan spaen-
dingsseette transmissionsnettet i tilfeelde af et blackout.

Energinet skal efter elforsyningslovens § 27 a, stk. 2, 1. pkt., anvende markedsbaserede
metoder til at anskaffe energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for el-
forsyningssikkerhed. Det fremgar af anmeldelsen, at Energinet finder, at et udbud af sy-
stemgenoprettelsesydelse er den markedslgsning, der sikrer stgrst mulig konkurrence.

SAGENS HIDTIDIGE FORLYB OG SAGENS VASENTLIGSTE AKTER

Energinet anmeldte den 11. september 2019 en metode for udbud af systemgenopret-
telsesreserver i DK2. Energinet havde forinden anmeldelsen haft metoden i en offentlig
hering, hvor Forsyningstilsynet afgav svar og anmodede om, at Energinet overvejede,

om der var tale om en metode, der burde anmeldes til Forsyningstilsynet. Forsynings-
tilsynet fandt, at anmeldelsen burde preeciseres pa en raekke punkter, bl.a. vedragrende
anvendelse af cost plus afregning i tilfeelde af, at der kun er én byder ved udbuddet.

Energinet har herefter indgivet en opdateret anmeldelse den 31. januar 2020. Anmel-
delsen omfatter et anmeldelsesnotat (bilag 1 til Forsyningstilsynets afgerelse), udbud
af systemgenoprettelsesreserve, udbudsbetingelser DK2 2021 med bilag (Tekniske
betingelser og kontraktparadigme, der vedlaegges som bilag 2 til Forsyningstilsynets
afgaerelse).

Energinet har herefter afholdt udbud, hvor der var to bydende. Det fremgik af udbuds-
materialet, at Forsyningstilsynet ikke havde godkendt udbudsbetingelserne.

Haringssvarene fra Energinets hgring af metoden august 2019 samt Energinets ho-
ringsnotat er bilag 3 til Forsyningstilsynets afgarelse. Haringssvarene omfatter svar fra
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Orsted, Dansk Fjernvarmeforening samt Forsyningstilsynet. Energinet har endvidere
besvaret en reekke spargsmal fra Forsyningstilsynet i mail af 17. oktober 2019 (bilag 4
til Forsyningsstilsynets afgerelse). Energinet har endelig den 18. juni 2020 anmeldt en
reekke opdateringer m.m.af udbudsmaterialet, der blev foretaget under udbuddet i dia-
log med markedsaktgrerne (bilag 6 til Forsyningstilsynets afgarelse).

Forsyningstilsynet sendte anmeldelsen i offentlig haring i perioden 17. februar 2020 til
9. marts 2020 og modtog haringssvar fra Qrsted, der vedleegges som bilag 5 til Forsy-
ningstilsynets afgarelse. Energinets kommentarer til drsteds haringssvar er vedlagt som
bilag 7. Energinet har endelig redegjort og begrundet en redeggrelse for eendring af
kontraktperiodens ikrafttraeden og dens varighed den 19. juni 2020 (bilag 8 til Forsy-
ningstilsynets afgarelse).

BAGGRUND

Ved lov nr. 704 af 8. juni 2018 med ikrafttraedelse 1. juli 2018 fremgar det, at der skal

ske en yderligere markedsggrelse af systemydelser samt udarbejdes en arlig behovs-
vurdering herfor. Loven er uddybet yderligere i systemansvarsbekendtgerelsen, som

tradte i kraft 1. januar 2019.

Energinet skal sdledes anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af energi
og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed. Ener-
ginet skal ogsa anvende regulerede priser, hvis der kun er én virksomhed, der tilbyder
sadanne ydelser.

Det fremgér af bemaerkningerne til elforsyningsloven, at anvendelse af markedsbase-
rede metoder i videst muligt omfang vil reducere Energinets behov for tvangsbaserede
indgreb i ElImarkedet og synliggeres behovet, s& det kan tiltreekke eventuelle investe-
ringer i eksisterende el-produktions- eller forbrugsanlaeg til at omfatte de ngdvendige
egenskaber, eller til investering i nye forbrugs- og produktionsanlaeg, der kan levere de
efterspurgte ydelser.

De nye bestemmelser i elforsyningsloven er udmgntet i et nyt kapitel 7 om Energinets
betaling til ydelser til opretholdelse af niveauet for forsyningssikkerhed samt en aen-
dring af systemansvarsbekendtgarelsen (Bekendtgarelse nr. 652 af 18. maj 2020).
Det fremgar ogsa af elforsyningsloven, at Energinet skal sikre en omkostningseffektiv
tilvejebringelse af ydelser pa langt sigt ved i videst muligt omfang at skabe rammer for
transparente, ikke-diskriminerende og teknologineutrale markeder.

Energinet skal saledes efter elforsyningsloven anvende gennemsigtige, ikke-diskrimi-
nerende og markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, som Energinet
bruger til at udfgre sit hverv som systemansvarlig virksomhed. Det pahviler dermed
Energinet pa baggrund af elforsyningslovens bestemmelser at udarbejde en metode
med krav om Forsyningstilsynets efterfalgende godkendelse.

Lovgivningen definerer ikke entydigt, hvad der forstas ved en metode. Forsyningstilsy-
net leegger afgarende vaegt pa "metodens” indvirkning pa markedet, i sin vurdering af,
om der er tale om en metode, Hvis der kan forudses en vis indvirkning pa markedet,
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betragter Forsyningstilsynet det som en metode. Energinets leengerevarende kontrak-
ter om brug af reservekapacitet vil efter Forsyningstilsynets opfattelse kunne indeholde
godkendelsespligtige metoder.

Det falger af Kommissionens forordning om fastsaettelse af netvaerksregel om ngdsitu-
ationer og systemgenoprettelse, at en transmissionssystemoperater (TSO) specifice-
rer, fastsaetter eller godkender krav, vilkar og betingelser eller metoder. Disse krav vil
efter omstaendighederne skulle godkendes af Forsyningstilsynet.

Der henvises naermere til afsnittet om retsgrundlag nedenfor.

SYSTEMGENOPRETTELSESRESERVER
Energinet ejer og driver eltransmissionsnettet og varetager systemansvaret for elnet-
tet.

Energinet har sdledes ansvaret for den danske elforsyningssikkerhed, hvormed forstas
sandsynlighed for, at der er elekiricitet til radighed for forbrugerne, nar den eftersparges.
Energinet keber derfor systemydelser for at sikre sig adgang til de ressourcer, som er
nedvendige for at sikre en stabil og sikker drift af elsystemet.

Systemydelser er opdelt i reserver (kapacitet og energi) og systembaerende egenskaber
— for at kompensere for ubalancer, som det ikke har veeret muligt for aktererne at af-
deaekke i markedet forinden, dvs. intraday-markedet, eller for ubalancer opstaet pa grund
af uforudsigelige haendelser. Systemgenoprettelsesreserven er en sddan systemydelse
til imgdegaelse af en uforudset haendelse (blackout).

Energinet har i medfer af Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 om fastseettelse
af netveerksregel om ngdsituationer og systemgenoprettelse (NC ER) indsendt en gen-
oprettelsesplan til Forsyningstilsynet. Det bemaerkes, at Forsyningstilsynet ikke skal
godkende planen.

NC ER fastslar ogsa, at Energinet skal rade over systemgenoprettelsesreserver, der kan
spaendingsseaette transmissionsnettet i tilfaelde af speendingslest net (blackout). System-
genoprettelsesreserverne skal omfatte bade top-down og bottom-up lgsninger. Top-
down lgsninger betyder, at transmissionsnettet i DK2 kan spaendingsseettes ved hjeelp
af AC-forbindelserne til henholdsvis Sverige og Tyskland, mens bottom-up lgsninger er
interne reserver, der sikrer, at Energinet at kan spaendingssaette transmissionsnettet ef-
ter en blackout uafheengigt af nabo-TSO’er.

Geeldende systemgenoprettelsesreserve i DK2

Energinets systemgenoprettelsesreserver i DK2 bygger i dag pa en 5-arig aftale med
Orsted Bioenergy & Thermal Power om levering fra Kyndbyvaerket (bottom-up las-
ning). Energinet har oplyst, at omkostningen til denne aftale er ca. DKK 13 mio. om
aret (radighedsbetaling), der skal ses i sammenhaeng med, at Jrsted har en aftale om
levering af manuelt aktiverede frekvensgenoprettelsesreserver (mFRR) fra Kyndby-
veerket i perioden 2016-2020.

Den gzeldende aftale med Qrsted udlgber med udgangen af 2020, men Energinet har i
forbindelse med afholdelsen af udbuddet af en ny kontrakt forlaenget den nuveerende
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kontrakt med @rsted i 6 maneder til 30. juni 2021 Den ny kontrakt forventes saledes at
treede i kraft fra 1. juli 2021 og veere geeldende til den 31. december 2024.

Energinet har indsendt en redegerelse for aendring af kontraktperiodens ikrafttraeden
og dens varighed, der vedlaegges som bilag 8 til Forsyningstilsynets afggrelse. Det
fremgar af redegerelsen, at udskydelsen af kontraktstarten er foretaget med henblik pa
at give potentielle nye leverandarer mulighed for at foretage de ngdvendige ombygnin-
ger af deres anlaeg, hvis de vandt udbuddet. Det var primeert et anske fra Helsingor
Kraftvarmeveerk, men ogsa andre potentielle tilbudsgivere, der Ia til grund for udsky-
delsen af kontraktstarten. Energinet vurderede, at en udskydelse af kontraktstarten var
en forudsaetning for at skabe konkurrence i udbuddet og dermed at undga en situation
med en reguleret pris efter cost plus.

Det fremgéar endvidere af redegarelsen, at der normalt anskes kontraktperioder, der
falger kalenderéret med henblik pa4 en nem regnskabsmaessig handtering af aftalen.
Dermed stod valget derfor mellem en kontraktperiode pa 2% ar eller 3%z &r. Energinet
vurderede, sammen med de potentielle tilbudsgivere, at en kontraktperiode pa 3"z ar
var mere i overensstemmelse med den oprindelige intention om at tilgodese leveran-
dorens behov for / gnske om en rimelig periode til at tiene sine investering hjem.

ANMELDELSENS INDHOLD

Anmeldelsen omfatter Udbudsbetingelser for systemgenoprettelsesreserve i DK2 samt
tekniske betingelser (bilag 1 til udbudsbetingelserne) og kontraktparadigme (bilag 2 til
udbudsbetingelserne).

Den anmeldte metode fastlaegger vilkarene for Energinets udbud af en systemgenop-
rettelsesreserve i DK2. Udbudsmaterialet fastlaegger den udbudte leverances omfang,
leverancens varighed (oprindelig fastsat som 3 ar med start 1. januar 2021, men i lgbet
af udbudsforlgbet aendret til perioden 1. juli 2021 til 31. december 2024, jf. bilag 1 og
bilag 6 til Forsyningstilsynets afgarelse), krav til tilbuddenes udformning og indhold, valg
af teknisk lasning og gkonomi/afregning. Endvidere fastleegges de tekniske krav til le-
verancen i et bilag til udbudsmaterialet. Dvs. de krav i forhold til f.eks. spaendingsniveau,
frekvens- og speendingsregulering, braendselslagre (krav til hvor lang tid leverancens
skal kunne leveres, hvis systemgenoprettelsesreserven aktiveres), opstartstid m.m. En-
delig indeholder udbudsmaterialet et bilag 2 med kontrakisparadigme for kontrakten
mellem Energinet og den vindende byder.

Udbudsbetingelserne

Udbudsbetingelserne fastlaegger den forventede tidsplan for udbuddet, udbudsmateria-
lets omfang mv., detaljer om udbuddet (spgrgsmal til materialet, rettelsesblade m.m.)
etc., forhold omkring aflevering af tilbud, tilbudsevaluering og forhandlinger, kriterier for
valg af tilbud samt tildeling og vederlag i tilfeelde af kun én tilbudsgiver.

| forhold til vederlag, nar der kun er én tilbudsgiver, fremgar det af udbudsbetingel-
serne, at der skal afregnes efter principperne for cost plus jf. systemansvarsbekendt-
gerelsen (bekendtgarelse nr. 652 af 18. maj 2020) § 24. Det fremgar endvidere af ud-
budsbetingelserne, at sa snart der foreligger en godkendt metode for cost plus, skal af-
regning ske i henhold til den godkendte metode.
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Der er sdledes tale om, at ovennaevnte cost plus beregningsmodel forventes at fa en
relativt kort anvendelsesperiode, idet den vil blive aflast af den generelle metode for cost
plus, som Energinet vil anmelde til Forsyningstilsynets godkendelse (forventeligt i efter-
sommeren 2020).

Energinet bemaerker i relation til cost plus prisfastseettelsen (jf. bilag 1, side 3 til Forsy-
ningstilsynets afgarelse), at der ikke er en historisk pris at tage udgangspunkt i DK2, idet
der historisk kun har veeret én byder (Jrsted). Der kan ikke sammenlignes med udbud i
DK1, da de forskellige veerker ikke er sammenlignelige. | tilfeelde af at en kun én leve-
randar byder ved udbuddet i DK2, vil der saledes skulle afregnes til cost plus.

Det fremgar endvidere af Energinets metode, at fastsaettelsen af forrentningen til 3,65
pct. bygger pa den forrentning, netvirksomhederne pt. far for deres fremadrettede inve-
steringer i henhold til Forsyningstilsynets gkonomiske regulering af netselskaberne. |
forhold til netvirksomhederne er forrentningen fastsat specifikt for perioden 2018 — 2022
pa baggrund af Forsyningstilsynets WACC principper, jf. Forsyningstilsynets udmelding
af 15. januar 2018".

Tekniske betingelser

| de tekniske betingelser (bilag 1 til udbudsbetingelserne) fastseettes leverancens om-
fang, tekniske behov, tekniske krav (spaendingsniveau, breendselslagre, lasttrinaendring,
frekvens- og spaendingsregulering, opstartstid, information (forbindelse til Energinet
mv.), radighed og afpravning.

De tekniske krav uddyber saledes, hvad en leverander skal levere, "kvaliteten” i leve-
rancerne m.m. med henblik pa at sikre, at systemgenoprettelsesreserven er til radighed
og i stand til at spaendingsseette transmissionsnettet ved et blackout.

Kontraktparadigme

Det fremgér af udbudsbetingelserne, at den konkrete kontrakt med vinderen af udbud-
det vil blive indgaet pa grundlag af kontraktparadigmet, der vil blive tilrettet i overens-
stemmelse med det vindende tilbud.

Kontraktparadigmet indeholder bl.a. oplysninger om, hvilket anlaeg systemgenoprettel-
sesreserven vil blive leveret fra, vederlag og pristalsregulering, modregningsbelgb i til-
feelde af at reserven ikke er til radighed, tab (Energinet forpligtes til at erstatte leveran-
dorens direkte tab, som matte opsta pa systemgenoprettelsesreserven, forarsaget af
haendelser i transmissionsnettet, der kan tilregnes uagtsomme forhold hos Energinet),
betalingsbetingelser, misligholdelse, aftaleperiode, force majeure m.v.

| relation til vederlag fremgar det, at leverandgren far en fast, arlig betaling fra Energi-
net for radigheden over systemgenoprettelsesreserven samt deekning af variable om-
kostninger i de tilfeelde, reserven aktiveres.

' Forsyningstilsynets udmelding kan findes her: https:/forsyningstilsynet.dk/lovgivning/vejledninger/for-
rentningssats-for-netvirksomheders-fremadrettede-forrentningsgrundlag
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Den faste &rlige betaling (rddighedsbetaling) skal indeholde alle leverandgrens faste
omkostninger (inkl. arealleje, nettilslutning, IT og afprevninger, jf. de tekniske betingel-
ser. Betalingen fordeles i 12 lige store dele, som faktureres manedligt forud. Den faste,
arlige betaling pristalsreguleres én gang arligt.

De variable omkostninger i forbindelse med faktisk levering af systemgenoprettelsesre-
serven omfatter:

—  Opstartsbelab pr. opstart (pristalsreguleres én gang arligt)

- Energibetaling (DKK/MWh) for leveret energi.

SAGENS PARTER

| forbindelse med sagens behandling hos Forsyningstilsynet har tilsynet vurderet, hvem
der kan anses som part(er) i sagen. Forsyningstilsynet anser Energinet Elsystemansvar
A/S (CVR nr. 39314959) som part i sagen i forvaltningsretlig forstand, idet Energinet
Elsystemansvar A/S som led i varetagelsen af sit ansvar for forsyningssikkerheden har
anmeldt vilkar og betingelser for et udbud af en systemgenoprettelsesreserve i DK2,
som Forsyningstilsynet godkender med denne afggrelse.

Forsyningstilsynet laegger i den sammenheeng til grund, at Myndighedsenheden hos
Energinet, som er en del af Energinets koncern-moderselskab som selvstaendig offentlig
virksomhed (SOV) (CVR nr. 28980671), er partsrepreesentant for Energinet Elsystem-
ansvar.

Forsyningstilsynet anser endvidere de to bydere ved det udbud, som Energinet har af-
holdt med forbehold for Forsyningstilsynets godkendelse af udbudsbetingelserne som
parter. Det drejer sig om Helsinger Forsyning (CVR-NR: 25165160) og Orsted Bio-
energy & Thermal Power A/S (CVR-nummer: 27446469).

PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING

OFFENTLIG HORING AF ENERGINETS ANMELDELSE

Energinet har haft et udkast til anmeldelse i offentlig haring for perioden 12. juli 2019 til
15 august 2019. Jrsted, Dansk Fjernvarme og Forsyningstilsynet afgav heringssvar,
som Energinet har kommenteret i et haringsnotat af 26. august 2019. Haringsnotat samt
haringssvar er vedlagt som bilag 3.

Det fremgar af Energinets hgringsnotat og haringssvarene, at en stor del af de afgivne
bemaerkninger mv. vedrgrer praeciseringer m.v. i udbudsmaterialet, og at Energinet har
a&ndret dette i overensstemmelse med de indkomne hgringssvar.

Forsyningstilsynet har haft Energinets anmeldelse i offentlig haring i perioden 17. marts
2020 til 3. april 2020. Der erindkommet 1 hgringssvar fra @rsted ved denne hgring (bilag
5). Haringsvaret gentager de synspunkter, Jrsted fremfarte i forbindelse med Energi-
nets haring af udkast til anmeldelse. Jrsteds synspunkter som fremkommet ved hgrin-
gen er gengivet under begrundelsen nedenfor.
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PARTSHORING OG OFFENTLIG HORING AF UDKAST TIL AFGGRELSE

Forsyningstilsynet har haft udkast til afgerelse i partshgring og offentlig hgring for peri-

oden 3. juli 2020 — 10. august 2020.

RETSGRUNDLAG

LOV OM ELFORSYNING (LOVBEKENDTGORELSE NR. 119 AF 6. FEBRUAR

2020)

Efter elforsyningslovens §1, stk. 1, skal forbrugerne sikres adgang til billig elektricitet
og der skal sikres en effektiv anvendelse af de gkonomiske ressourcer og skabes kon-
kurrence pa markederne for produktion og handel med elektricitet, jf. stk. 2. Elforsy-

ningslovens § 1 har felgende ordlyd:

Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfares i
overensstemmelse med hensynet til elforsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljo
og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne malsaetning sikre forbrugerne
adgang til billig elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse pa forvaltningen af

elsektorens veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal szerligt fremme
en baeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og anvendelse af
kraftvarme, vedvarende og miljgvenlige energikilder, samt sikre en effektiv anven-
delse af gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa markeder for produktion

og handel med elektricitet.

Efter elforsyningslovens § 27 a, stk. 1, har Energinet ansvaret for at opretholde det fast-
satte niveau for elforsyningssikkerhed og for at overvage udviklingen heraf. Efter elfor-
syningslovens § 27 a, stk. 2, skal Energinet anvende markedsbaserede metoder til at
anskaffe energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsynings-
sikkerhed, medmindre kun én virksomhed tilbyder disse ydelser. § 27 a, stk. 1-2 har

folgende ordlyd:

Energinet har ansvaret for at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed

og for at overvage udviklingen heraf.

Stk. 2. Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau
for elforsyningssikkerhed anvender Energinet markedsbaserede metoder. Er der kun
én virksomhed, der tilbyder ydelser omfattet af 1. pkt., anvender Energinet regulerede

priser til betaling for ydelser.

Efter elforsyningslovens § 27 d, stk. 1, fastseetter klima-, energi- og forsyningsministeren
neermere regler om indhold og udferelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfar

af 8§ 27 a og 27 c.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastseetter naermere regler om indhold og

udfarelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfer af §§ 27 a og 27 c.
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Elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16, forpligter Energinet til at anvende gennemsigtige,
ikke-diskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, Ener-
ginet anvender til at udfgre sit hverv:

Energinet skal i samarbejde med energi-, forsynings- og klimaministeren og de ov-
rige kollektive elforsyningsvirksomheder sikre, at de offentlige forpligtelser, jf. § 8,
opfyldes.

Stk. 2. Energinet skal udfare falgende opgaver:

[...]

16) Anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved
anskaffelse af den energi, den anvender til at udfare sit hverv.

Elforsyningslovens § 73 a vedragrer Forsyningstilsynets godkendelse af de kollektive el-
forsyningsvirksomheders metoder for fastsaettelse af priser og betingelser for at an-
vende transmissions- og distributionsnet:

Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastseettes
af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er god-
kendt af Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan godkende metoder for begraensede kaebergrupper og
for et begreenset tidsrum som led i kollektive elforsyningsvirksomheders metodeud-
vikling. Forsyningstilsynet kan saette vilkar for godkendelsen af sddanne metoder.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler om indholdet af
de metoder, der anvendes til at beregne eller fastszette betingelser og vilkar, herunder
tariffer.

LOV OM ENERGINET (LOVBEKENDTGQORELSE NR. 118 AF 6. FEBRUAR
2020)

Energinets formal er bl.a. at sikre en effektiv drift, ligesom Energinet varetager opga-
ven som systemansvarlig virksomhed, jf. § 2, stk. 1-2:

Energinets formal er at sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede infra-
struktur pa el- og gasomradet og at sikre dben og lige adgang for alle brugere af net-
tene.

Stk. 2. Energinet varetager efter reglerne i denne lov samt efter reglerne i lov om
elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning og med
baggrund i en sammenhaengende og helhedsorienteret planleegning systemansvarlig
virksomhed og eltransmissionsvirksomhed, herunder opgaven som uafhaengig sy-
stemoperator, og gastransmissionsvirksomhed. Endvidere varetager Energinet admi-
nistrative opgaver vedrgrende miljgvenlig elektricitet i medfgr af lov om elforsyning,
administrative opgaver vedrgrende miljgvenlig elektricitet i medfer af lov om fremme
af vedvarende energi og administrative opgaver i medfgr af lov om pilotudbud af pris-
tilleeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg. Energinet kan endvidere varetage
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gasdistributions-, gaslager- og gasopstremsrgrlednings- og gasopstrgmssystemvirk-
somhed. Energinet kan tillige efter paleeg fra energi-, forsynings- og klimaministeren
varetage opgaver vedrgrende forundersggelser og koblingsanleeg. Endelig kan Ener-
ginet varetage oliergrledningsvirksomhed og dertil knyttet separationsvirksomhed.

BEKENDTGQRELSE OM SYSTEMANSVARLIG VIRKSOMHED OG ANVEN-
DELSE AF ELTRANSMISSIONSNETTET M.V. (BEKENDTGQRELSE NR. 652
AF 18. MAJ 2020 UDSTEDT | MEDFQR AF BL.A. ELFORSYNINGSLOVENS §
27 D, STK. 1)

Energinet skal i videst muligt omfang anvende markedsbaserede metoder ved anskaf-
felsen af den energi og andre ydelser til opretholdelse af forsyningssikkerheden og
sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser pa langt sigt ved i videst muligt
omfang at skabe rammer for transparente, ikke-diskriminerende og teknologineutrale
markeder, jf. § 19, stk. 1 og 3:

Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til opretholdelse af det fastsatte niveau
for elforsyningssikkerhed, anvender Energinet s& vidt muligt markedsbaserede me-
toder, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Energinet skal sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser pa lang
sigt ved i videst mulig omfang at skabe rammer for transparente, ikke-diskrimine-
rende og teknologineutrale markeder.

Nar der kun er én virksomhed, som tilbyder ydelser til opretholdelse af forsyningssik-
kerheden, skal Energinet anvende regulerede priser til betaling for disse ydelser, som
Energinet skal udarbejde en eller flere metoder til beregning af med udgangspunkt i, at
prisen s vidt muligt modsvarer den betaling, der ville vaere opstaet ved konkurrence
og sa vidt muligt tage udgangspunkt i de historiske markedspriser for en sammenligne-
lig ydelse og tidsperiode. Betalingen méa dog ikke veere lavere end de dokumenterede
omkostninger ved at levere ydelsen, hvilket bar fastsaettes efter cost plus metoden.
Metoden for den regulerede pris skal anmeldes til Forsyningstilsynet til godkendelse, jf.
§ 22, stk. 1 - 3:

Nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til opretholdelse af det fastsatte
niveau for elforsyningssikkerhed, anvender Energinet regulerede priser til betaling
for ydelser, jf. § 27 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Stk. 2. Energinet udarbejder en eller flere metoder til beregning af den regulerede
pris. Udgangspunktet for metoden eller metoderne er fglgende:

1) Prisen skal sa vidt muligt modsvare den betaling, der ville have veeret opstaet ved
konkurrence.

2) Prisen skal sa vidt muligt tage udgangspunkt i de historiske markedspriser for en
sammenlignelig ydelse og tidsperiode.

3) Betalingen bgr ikke vaere lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at le-
vere ydelsen, hvilket bor fastseettes efter cost plus-metoden, jf. § 24.

Stk. 3. Energinet anmelder metoden for den regulerede pris til Forsyningstilsynet til
godkendelse i overensstemmelse med § 73 a i lov om elforsyning.
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Det folger af bekendtgorelsens § 23, stk. 1-3, at Energinet skal yde en rimelig betaling
for ydelser til opretholdelse af forsyningssikkerheden, der bgr fastseettes efter cost plus
metoden. Energinet skal udarbejde en metode til fastseettelse af betalingen og an-
melde denne til Forsyningstilsynet til godkendelse. Energinet bgr fastsaette betalingen
efter cost plus metoden, jf. § 23, stk. 1-3:

Energinet yder rimelig betaling for ydelser omfattet af § 27 c, stk. 2, i lov om elforsy-
ning.

Stk. 2. Energinet bgr fastsaette betalingen efter metoden cost plus, jf. § 24.

Stk. 3. Energinet udarbejder en metode til fastsaettelse af betalingen. Energinet an-
melder metoden til Forsyningstilsynet til godkendelse i overensstemmelse med § 73
a i lov om elforsyning.

Cost plus metoden skal som minimum omfatte en reekke dokumenterede omkostninger
og en rimelig forrentning, og Energinet kan forlange dokumentation for omkostninger
ved revisorerkleering, jf. § 24, stk. 1 og 2:

Cost plus bar som minimum omfatte felgende dokumenterbare omkost-
ningselementer:

1) omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,
2) indtaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfarbare perso-
naleomkostninger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget
driftsklar med de gnskede betingelser,

4) administrations- og feellesudgifter, og

5) afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Stk. 2. Virksomheder skal pa forlangende fra Energinet dokumentere om-
kostninger ved revisorerkleering.

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2017/2196 AF 24. NOVEMBER 2017
OM FASTSATTELSE AF EN NETREGEL FOR NGDSITUATIONER OG SY-
STEMGENOPRETTELSE

Energinet skal s& vidt muligt anvende markedsbaserede mekanismer til at sikre netsik-
kerheden og —stabiliteten og anvende princippet om ikke-diskrimination samt indsende
en systemforsvarsplan til den regulerende myndighed, jf. art. 4

Artikel 4

Lovgivningsmaessige aspekter

1. Ved anvendelse af denne forordning skal medlemsstater, regulerende myndigheder,
kompetente enheder og systemoperaterer:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination

b) sikre gennemsigtighed

c) anvende princippet om optimering mellem den storste samlede effektivitet
og de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter

d) sikre, at TSO'er sa vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer til

at sikre netsikkerheden og -stabiliteten
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2. Hver TSO skal indsende fglgende forslag til den relevante regulerende myndighed til
godkendelse i overensstemmelse med artikel 37 i direktiv 2009/72/EF:

a) vilkarene og betingelserne for at fungere som forsvarsydelsesleverandar
pa kontraktbasis, jf. stk. 4
b) vilkarene og betingelserne for at fungere som genoprettelsesydelsesleve-

rander pa kontraktbasis, jf. stk. 4

4. Vilkarene og betingelserne for at fungere som forsvarsydelsesleverandar og som gen-
oprettelsesydelsesleverander fastseettes enten i det nationale lovgrundlag eller i kontrakt-

grundlaget. Hvis de fastsaettes i kontrakten, skal hver TSO senest den 18. december 2018
udarbejde et forslag til de relevante vilkar og betingelser, som mindst definerer:

a) karakteristikaene for den ydelse, der skal leveres,
b) muligheden for og betingelserne for aggregering
c) for genoprettelsesydelsesleverandarer, den geografiske maldistribution af

stremkilder med mulighed for start fra dedt net og g-drift.

5. Senestden 18. december 2018 meddeler hver TSO den regulerende myndighed eller
enheden, der er udpeget af medlemsstaten, den systemforsvarsplan, der er udarbejdet i
henhold til artikel 11, og genoprettelsesplanen, der er udarbejdet i henhold til artikel 23, el-
ler mindst fglgende elementer af planerne:

6. Huvis det er pakraevet eller tilladt i henhold til denne forordning, at en TSO specificerer,
fastseetter eller godkender krav, vilkar og betingelser eller metoder, der ikke er underlagt
godkendelse i overensstemmelse med stk. 2, kan medlemsstater kraeve forudgaende god-
kendelse af disse krav, vilkar og betingelser eller metoder fra den regulerende myndighed,
fra enheden udpeget af medlemsstaten eller andre af medlemsstaternes kompetente myn-
digheder

Energinet skal udforme en genoprettelsesplan og anmelde denne til Forsyningstilsynet
senest den 18. december 2018, jf. artikel 23. Planen skal bl.a. tage i betragtning, at
Energinet skal rade over systemgenoprettelsesreserver, der kan spaendingssaette
transmissionsnettet i tilfeelde af spaendingslast net (blackout).

Artikel 23 Udformning af genoprettelsesplanen
1. Senest den 18. december 2018 skal hver TSO udforme en genop-
rettelsesplan i samrad med de relevante DSQO'er [distributionssystem-
operatar], BNB'er [betydelige netbrugere], nationale regulerende myn-
digheder, enheder omhandlet i artikel 4, stk. 3, tilstadende TSO'er og
de andre TSO'er i sit synkronomrade.
2. Nar hver TSO udformer sin genoprettelsesplan, skal den tage
mindst fglgende elementer i betragtning:
a) funktion og kapacitet for last og produktion
b) hgjtprioriterede betydelige netbrugeres behov anfgrt i henhold til stk.
4.
c) karakteristikaene for dens net og de underliggende DSO-net.
3. Genoprettelsesplanen skal indeholde mindst falgende forskrifter:
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a) betingelserne, hvorunder genoprettelsesplanen aktiveres, som fast-
sat i artikel 25

b) instruktioner om genoprettelsesplan, der skal udstedes af TSO'en

c) foranstaltninger, der er underlagt konsultation i realtid eller samar-
bejde med identificerede parter.

4. Genoprettelsesplanen skal navnlig omfatte falgende elementer:
a) en liste over foranstaltninger, som TSO'en skal gennemfare for sine
installationer

b) en liste over foranstaltninger, som skal gennemfares af DSQ'er, og
en liste over de DSQO'er, der er ansvarlige for at gennemfgre foranstalt-
ningerne for deres installationer

c) en liste over de BNB'er, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af de
foranstaltninger for deres installationer, som falger af de obligatoriske
krav fastsat i forordning (EU) 2016/631, (EU) 2016/1388 og (EU)
2016/1447 eller af national lovgivning, og en liste over de foranstaltnin-
ger, der skal gennemfores af disse BNB'er

d) listen over hajtprioriterede betydelige netbrugere og vilkarene og be-
tingelserne for deres afkobling og gentilkobling 28.11.2017 L 312/68
Den Europaeiske Unions Tidende

e) en liste over understationer, som er vaesentlige for procedurerne i
TSO'ens genoprettelsesplan

f) det pakraevede antal stramkilder i TSO'ens systemomrade, der er
ngdvendigt for at gentilkoble systemet med en bottom-up-gentilkob-
lingsstrategi, som har kapacitet til start fra dedt net, hurtig gensynkroni-
seringskapacitet (via blok-g-drift) og kapacitet for g-drift

g) gennemfarelsesfristerne for hver anfart foranstaltning.

5.  Genoprettelsesplanen skal omfatte mindst falgende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der er specificeret i kapitel Ill:

a) gentilkoblingsproceduren i henhold til afsnit 2

b) frekvensreguleringsproceduren i henhold til afsnit 3

c¢) gensynkroniseringsproceduren i henhold til afsnit 4.

6. Foranstaltningerne i genoprettelsesplanen skal overholde fgl-
gende principper:

a) deres indvirkning pa systembrugerne skal veere minimal

b) de skal vaere gkonomisk effektive

c) kun de foranstaltninger, der er ngdvendige, skal aktiveres

d) de ma ikke fare til, at de tilsluttede transmissionssystemer gar i ngd-
tilstand eller blackout-tilstand.

Det falger endvidere, af NC ER artikel 26, at der bade skal vaere top-down og en bot-
tom-up lgsninger. Top-down lgsninger betyder, at transmissionsnettet i DK2 kan
spaendingssaettes ved hjeelp af AC-forbindelserne til henholdsvis Sverige og Tyskland,
mens bottom-up lgsninger er interne reserver, hvor Energinet ikke er afheengig af
nabo-TSO’er til at speendingsseette transmissionsnettet efter en blackout. Energinet
skal til brug for en genopkoblingsprocedure rade over systemgenoprettelsesreserve
saledes at man kan anvende en top-down gentilkoblingsstrategi og en bottom-up gen-
tilkoblingsstrategi, jf. art. 26.

Artikel 26 Gentilkoblingsprocedure:
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1. Genoprettelsesplanens gentilkoblingsprocedure skal indeholde et
seet foranstaltninger, saledes at TSO'en kan anvende:

a) en top-down-gentilkoblingsstrategi

b) en bottom-up-gentilkoblingsstrategi.

2. For sa vidt angar bottom-up-gentilkoblingsstrategien, skal gen-
tilkkoblingsproceduren mindst indeholde foranstaltninger til:

a) handtering af speendings- og frekvensafvigelser som falge af gen-
tilkobling

b) overvagning og styring af g-drift

c¢) gensynkronisering af g-driftsomrader.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN
Denne sag handler om, hvorvidt Forsyningstilsynet kan godkende Energinets metode
for Udbud af systemgenoprettelsesreserve i DK2.

Udbudsmetoden normerer de tekniske krav til systemgenoprettelsesreserven i DK2, de
juridiske forhold omkring den kontrakt, der skal indgas pa baggrund af udbuddet, samt
afregningsmetoden (cost plus) i tilfeelde af, at der kun er én leverandgr, der giver tilbud
ved udbuddet

RETSGRUNDLAG

Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at den anmeldte metode er omfattet af § 73 a,
stk. 1, da metoden fastlaegger vilkar og betingelser pa markedet for systemgenoprettel-
sesreserver i DK2.

Energinets laengerevarende kontrakter om eksempelvis kab af systemgenoprettelses-
reserver vil efter Forsyningstilsynets opfattelse kunne indeholde godkendelsespligtige
metoder. Det skyldes, at Energinet ved at indga sadanne kontrakter, der typisk er af en
vis belgbsstarrelse og af en vis varighed, fastlaegger designet af den del af markedet,
som kontrakten omhandler. Forsyningstilsynet forudseetter derfor, at Energinet oriente-
rer Forsyningstilsynet om saddanne aftaler og som led heri vurderer, om aftalerne inde-
holder metoder, som Forsyningstilsynet vil skulle godkende i medfar af elforsyningslo-
ven.

Der henvises endvidere til Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 om fastseettelse
af netveerksregel om nadsituationer og systemgenoprettelse (NC ER), der fastseetter,
at hvis det er pakraevet eller tilladt i henhold til forordningen, at en TSO specificerer,
fastseetter eller godkender krav, vilkar og betingelser eller metoder, der ikke er under-
lagt godkendelse i overensstemmelse med stk. 2, kan medlemsstater kraeve forudga-
ende godkendelse af disse krav, vilkar og betingelser eller metoder fra den regule-
rende myndighed.

Forsyningstilsynet vurderer saledes, at Energinets metodeanmeldelse om "Udbud af sy-
stemgenoprettelsesreserve i DK2” er en metode, der skal vurderes efter elforsyningslo-
vens § 27 a, stk. 2, der foreskriver, at Energinet skal anvende markedsbaserede meto-
der ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed. Forsyningstilsynet har endvidere vurderet metoden i forhold til
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elforsyningslovens § 28, stk. 2, nr. 16, der foreskriver, at Energinet skal anvende gen-
nemsigtige, ikke-diskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den
energi, Energinet anvender til at udfere sit hverv.

P& baggrund af ovenstaende vil metodeanmeldelsen blive vurderet efter elforsyningslo-
vens § 27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr. 16.

Udbudsbetingelsernes cost plus beregning vil blive vurderet efter systemansvarsbe-
kendtgarelsens § 24, stk. 1.

VURDERING AF METODEN EFTER ELFORSYNINGSLOVENS § 27 A, STK. 2,
1. PKT., OG § 28, STK. 2, NR. 16

Forsyningstilsynet skal vurdere, om den anmeldte metode for udbud af systemgenop-
rettelsesreserve i DK2 kan godkendes efter elforsyningslovens § 27 a, stk. 2, og § 28,
stk. 2, nr. 16.

Energinets anmeldelse er indgivet efter elforsyningslovens § 73 a.

Orsted har i sit hgringssvar (bilag 5 til Forsyningstilsynets afgarelse) anfart, at en meto-
deanmeldelse for Energinets udbud af systemgenoprettelsesreserve for DK2 ikke sam-
tidig skal udgere (eller preejudicere) en metodeanmeldelse for forrentningselementet i
cost plus metoden, som Energinet endnu ikke har anmeldt til Forsyningstilsynets god-
kendelse.

Forsyningstilsynet skal understrege, at naerveerende afgerelse ikke vil have praejudiciel
effekt i forhold til Energinets kommende anmeldelse af en metode for reguleret pris, jf.
systemansvarsbekendtgarelsens § 22, stk. 3, hvilket Forsyningstilsynet ogsa har gjort
Energinet opmaerksom pa i forbindelse med kvittering for modtagelse af Energinets an-
meldelse, jf. bilag 9 til Forsyningstilsynets afgerelse.

MARKEDSBASERET
Forsyningstilsynet konstaterer, at Energinets kob af en systemgenoprettelsesreserve i
DK2 er markedsbaseret gennem et &bent udbud af ydelsen i DK2.

Forsyningstilsynet konstaterer ogsa, at udbuddet og det anmeldte udbudsmateriale sig-
ter mod at skabe et markedsbaseret indkgb af systemgenoprettelsesreserven. Forsy-
ningstilsynet skal bl.a. henvise til de eendringer og opdateringer af udbudsmaterialet, der
blev foretaget i dialog med potentielle leverandgrer i forbindelse med udbudsprocessen.

| relation til de anmeldte udbudsbetingelser (bilag 1 til Forsyningstilsynets afgerelse
samt de anmeldte preeciseringer, jf. bilag 6 af 18. juni 2020) skal Forsyningstilsynet i det
falgende vurdere de dele af det anmeldte, som udgar en metode i elforsyningslovens
forstand i forhold til elforsyningslovens § 27 a, stk. 2, og § 28, stk. 2, nr. 16.

Kontraktlaengde

| den oprindelige anmeldelse (bilag 1) af udbudsmaterialet er kontraktleengden fastsat
til 3 &r geeldende fra 1. januar 2021 ud fra Energinets vurdering af, at denne kontrakt-
lzengde kunne give mulighed for konkurrence og samtidig give en rimelig tid til at forrente
en investering. Energinet har senere, jf. bilag 6, anmeldt en raekke opdateringer mv. af
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udbudsmaterialet, hvoraf det fremgar, at kontraktperioden fremrykkes til 1. juli 2021, sa
kontraktperioden lgber fra 1. juli til 31. december 2024, dvs. 3" ar. /Endringen er fore-
taget for at give potentielle nye leverandgrer bedre mulighed for at foretage tekniske
tilpasninger mv. med henblik p& at kunne levere systemgenoprettelsesreserven.

Forsyningstilsynet finder, at vurderingen af kontraktleengden skal inddrage to hensyn,
dels hensynet til at kunne tiltreekke leverandgrer, dels hensynet til konkurrencen ved
ikke at "lase” markedet gennem lange kontraktperiode.

Forsyningstilsynet vurderer, at en kontraktlaengde pa 3"z ar giver en rimelig afvejning af
de to hensyn, idet der kontraktleengden sikrer leverandarer en reel mulighed for at for-
rente en investering uden samtidig at Iase markedet for andre mulige leverandgrer i en
uforholdsmaessig lang periode.

| relation til eendringen af kontraktstarten og den konkrete kontraktperiode i dette udbud,
jf. bilag 6, vurderer Forsyningstilsynet, at hensynet til at fremme konkurrencen kan be-
grunde forlaengelsen af kontraktperioden.

Tekniske betingelser

Forsyningstilsynet vurderer, at de tekniske betingelser skal anmeldes, jf. art. 4, stk. 2
Kommissionens Forordning (EU) 2017/2196 af 24. november 2017 om fastseettelse af
en netregel for ngdsituationer og systemgenoprettelse. Det bemeerkes yderligere, at der
er tale om vilkar, der ogsa vil skulle anmeldes efter elforsyningslovens § 73 a.

Forsyningstilsynet skal tilfgje, at fremtidige eendringer i de tekniske betingelser, der vil
kreeve en metodegodkendelse, forventes udarbejdet og anmeldt sa betids, at Forsy-
ningstilsynets afgarelse foreligger pa det tidspunkt, hvor eendringerne skal treede i kraft.
Forsyningstilsynet skal i den forbindelse henvise til den tidligere omtale af, hvordan vilkar
og betingelser mv. i leengerevarende kontrakter kan udgere en metode, som skal an-
meldes efter elforsyningslovens § 73 a. Dog vil mindre aendringer i de tekniske betingel-
ser, der ikke pavirker markedet, ikke blive opfattet som metodezendringer, der skal an-
meldes til Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at Energinet har veeret 8ben omkring de tekniske
betingelser mv. i udbudsprocessen i form af muligheder for at stille skriftlige spargsmal
til udbudsmaterialet, opfordring til at gare Energinet opmzerksom pa eventuelle uhen-
sigtsmaessigheder i udbudsmaterialet, mulighed for afholdelse af teknisk afklarende mg-
der, udsendelse af rettelsesblade og orientering via Energinets hjemmeside samt direkte
orientering af aktarer, der udtrykte interesse for udbuddet. Forsyningstilsynet finder der-
for ikke anledning til at ga leengere ind i dette forhold. Der henvises til Energinets be-
meerkninger til Drsteds hgringssvar (bilag til Forsyningstilsynets afgarelse), der er ved-
lagt som bilag 7 til Forsyningstilsynets afgarelse.

Samlet vurdering af markedsgorelse

Samlet vurderer Forsyningstilsynet, at den anmeldte metode for udbud af systemgen-
oprettelsesreserve i DK2 er markedsbaseret og som sadan i overensstemmelse med
kravet derom, som fastsat i elforsyningslovens § 27 a, stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, nr.
16.
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GENNEMSIGTIG

Energinet har — efter hgring af aktgrer mv. — anmeldt en metode for udbud af system-
genoprettelse i DK2. Det bemeerkes, at Energinet parallelt med anmeldelsen har gen-
nemfart et udbud med forbehold for Forsyningstilsynets godkendelse af metoden og de
&ndringer, Forsyningstilsynets afgarelse kunne give anledning til.

Forsyningstilsynet bemeerker, at en metode for udbud skal veere godkendt af Forsy-
ningstilsynet far end den lzegges til grund for et konkret udbud.

Forsyningstilsynet vurderer imidlertid i det foreliggende tilfeelde, at der var tidsmaessige
hensyn (hensynet til at fa afsluttet en ny kontrakt inden udlgbet af den eksisterende samt
muligheden for at give potentielle nye leverandarer mulighed for at byde), der kunne
tilsige et udbud pa det anmeldte men ikke godkendte grundlag.

Forsyningstilsynet har derfor vurderet, hvorvidt det fremgar klart af udbudsbetingel-
serne, at disse var under godkendelse i Forsyningstilsynet, og at der dermed kunne ske
andringer i betingelserne, og om udbudsprocessen, og de opdateringer af udbudsbe-
tingelser (fx kontraktlaengde og —start), der er foretaget, er sket under inddragelse af alle
interesserede aktgrer mv. og er kommunikeret bredt ud med henblik pa at sikre gen-
nemsigtighed omkring udbudsbetingelserne.

| relation til de anmeldte udbudsbetingelser vurderer Forsyningstilsynet, at det fremgar
med tilstraekkelig tydelighed, at udbudsbetingelserne ikke var godkendt af Forsynings-
tilsynet, og at Forsyningstilsynets afgorelse ville kunne medfgre sendringer i udbudsbe-
tingelserne.

Forsyningstilsynet vurderer ogsd, at udbudsprocessen har givet mulighed for inddra-
gelse af alle interesserede aktarer. Dette har fort til, at udbudsbetingelserne er blevet
opdateret pa en reekke punkter, bl.a. initieret af aktgrerne, og disse opdateringer er ble-
vet kommunikeret til sdvel specifikke aktgrer, der havde vist interesse for udbuddet, som
bredt via Energinets hjemmeside mv.

Forsyningstilsynet vurderer dermed, at den anmeldte metode for udbud af systemgen-
oprettelsesreserve i DK2 lever op til kravet om gennemsigtighed fastsat i elforsynings-
lovens § 28, stk. 2, nr. 16.

IKKE-DISKRIMINERENDE

Forsyningstilsynet bemeerker, at den anmeldte metode for udbud af systemgenoprettel-
sesreserve er en metode, der fastlaegger et saet udbudsbetingelser mv., der er geel-
dende for alle potentielle bydere ved det pagaeldende udbud.

Orsted henviser i deres haringssvar (bilag 5) til, at det af udbudsbetingelsernes formel
for tildeling (Udbudsbetingelsernes punkt 9.2.1) fremgar, hvordan tilbudsprisen til evalu-
ering fastsaettes. Tilbudsprisen indeholder én uges drift pa minimumslast. Historisk har
der de sidste 20 ar veeret behov for én opstart og drift i ca. 8-12 timer, hvilket er mindre
end én time om aret i gennemsnit. Med den valgte evalueringsmetode vil et anleeg med
dyrt breendsel med hgj minimumslast kunne blive fravalgt, selvom dette anlaeg er billigst
i den arlige betaling. Der er ikke belaeg for at forvente, at et anleeg til systemgenopret-
telsesreserve skal have en uges drift i forbindelse med en hzendelse.
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Det neevnte forhold ville kunne medfgre en diskrimination af saerlige anleeg som naevnt
af Qrsted. Tildelingskriterierne blev imidlertid aendret i forbindelse med opdateringen af
udbudsbetingelserne under udbudsprocessen, jf. bilag 7. Energinet har imedekommet
Orsteds bemaerkninger og valgte saledes at aendre evalueringsmetoden til udelukkende
at veegte radighedsbetalingen (tilbudsprisen), hvilket blev meldt ud til relevante mar-
kedsaktgrer og via Energinets hjiemmeside.

Forsyningstilsynet vurderer p& den baggrund, at udbudsbetingelsernes bestemmelser
er ikke-diskriminerende, idet de ikke favoriserer eller diskriminerer mellem forskellige
leverandarer, sa laenge disse er i stand til at opfylde de tekniske krav mv., der kreeves,
for at kunne levere en systemgenoprettelsesreserve.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at dimensioneringen af systemgenoprettelsesre-
serven lever op til kravene i artikel 26 i Kommissionens Forordning (EU) 2017/2196 af
24. november 2017 om fastseettelse af en netregel for ngdsituationer og systemgenop-
rettelse, hvor kravet er, at Energinet skal rade over to systemgenoprettelsesreserver i
DK2 (en top-down reserve og en bottom-up reserve).

ANDRE FORHOLD

Cost plus beregning i udbudsmaterialet, jf. systemansvarsbekendtgorelsens §
24, stk. 1

Systemansvarsbekendtgarelsen fastsaetter i § 24, stk. 1, en reekke dokumenterede om-
kostninger mv., der bgr indeholdes i en betaling efter cost plus, samt at der ogsa skal
indga en rimelig forrentning. Cost plus metoden efter bekendtgarelsens § 24 skal benyt-
tes til fastseettelse af betalingen ved en reguleret pris, nar der kun er én virksomhed, der
tilbyder ydelser til det fastsatte niveau for forsyningssikkerhed, jf. bekendtggrelsens §
22, stk. .2, nr. 3, jf. stk. 1.

Der foreligger imidlertid endnu ikke en metode for beregningen af betaling efter cost
plus. Forsyningstilsynet forventer, at en generel cost plus metode bliver anmeldt til For-
syningstilsynet i eftersommeren 2020 efter Energinet har haft et udkast til metode i of-
fentlig haring mv.

Forsyningstilsynet vurderer, at beregningen af betaling efter cost plus i den anmeldte
metode for udbud af systemgenoprettelsesreserve i DK2 er i overensstemmelse med
systemansvarsbekendtggrelsens § 24, stk. 1.

Det fremgar af anmeldelsen, at den anfgrte cost plus beregning heraf vil blive aflgst af
den generelle cost plus metode, nar Forsyningstilsynet har godkendt denne. Cost plus
metoden i udbudsmaterialet har saledes karakter af en midlertidig lgsning, der kan an-
vendes, indtil den endelige metode foreligger og er godkendt af Forsyningstilsynet. En
anvendelse vil dog alene vaere aktuel i den situation, at der kun er ét bud ved udbuddet.
Denne situation er imidlertid ikke aktuel, idet der er indkommet to bud ved det udbud,
som Energinet har foretaget.

Forsyningstilsynet bemeerker, som naevnt, at bekendtggrelsen ikke indeholder nogen
definition af, hvad der forstas ved en rimelig forrentning.
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Forsyningstilsynet finder som udgangspunkt, at der kan veere forskelle i risikoprofil mv.
mellem systemgenoprettelsesreserven og netvirksomhedernes langsigtede investerin-
ger, som ogsa anfgrt af Orsted, jf. bilag 5 til Forsyningstilsynets afgarelse.

Forsyningstilsynet finder saledes ikke, at udbudsmaterialets forrentning pa 3,65 pct.
(svarende til netvirksomhedernes forrentning af fremadrettede investeringer, fastsat sa
den afspejler netvirksomhedernes risikoprofil og specifikt for perioden 2018 — 2022) ville
kunne bruges umiddelbart i en permanent/generel cost plus metode, da dette kraever en
mere grundig vurdering af net-selskabernes risiko og risikoen hos en enlig leverandar
af systemgenoprettelsesreserve.

Forsyningstilsynet bemaerker endelig, at @rsteds bemeerkninger i haringssvar til Forsy-
ningstilsynet, jf. bilag 5 til Forsyningstilsynets afgarelse, ikke kan fare til et andet resultat
i denne sag.

Henset til de ovenstaende betragtninger kan Forsyningstilsynet godkende den anmeldte
metodes beregning af cost plus for den indevaerende kontraktperiode.

Leverancens omfang

| relation til leverancens omfang, har Orsted anfert, jf. bilag 5 til Forsyningstilsynets af-
gorelse, at Energinet kun udbyder én enhed pa trods af, at behovet er angivet til to
enheder.

Forsyningstilsynet bemaerker, at kravet til systemgenoprettelsesreserven i henhold til
artikel 26 i Kommissionens Forordning (EU) 2017/2196 af 24. november 2017 om fast-
seettelse af en netregel for ngdsituationer og systemgenoprettelse er, at Energinet skal
rade over to systemgenoprettelsesreserver i DK2. Dels en top-down, der baseres pa
AC-forbindelser til Sverige og Tyskland, dels en bottom-up, der skal baseres pa interne
reserver. Forsyningstilsynet vurderer, at Energinet opfylder forordningens krav ved at
udbyde en enhed internt i DK2, idet man dermed rader over bade en top-down reserve
og en bottom-up reserve.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afgarelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89,
stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020.

Klagen skal veere skriftlig og skal vaere indgivet til klagenaevnet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet
Naevnenes Hus
Toldboden 2

8800 Viborg
Telefon 72 40 56 00
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ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget), og naev-
nets klagebehandling, fremgéar af Energiklagenaevnets hjemmeside, www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carsten Smidt
Direktor
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