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RESUME

Denne undersggelse er udarbejdet af Forsyningstilsynet for Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet som en del af en st@rre konkurrenceanalyse af detailmarkedet for el,
som ministeriet har igangsat. Formalet er at undersagge, om netvirksomhederne lever
op til de geeldende habilitetskrav og om de pageeldende regler sikrer vandtaette skotter
mellem monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter. Unders@gelsen er mere
specifikt foregaet ved at afdeekke eventuelle personsammenfald i ledelsesposter i net-
virksomheder og elhandelsvirksomheder, samt i vicksomheder der direkte eller indi-
rekte ejer elhandelsvirksomheder.

Undersagelsen er baseret pa registerudtraek i CVR, BIQ og virksomhedernes egne op-
lysninger for alle virksomheder med bevilling fra Energistyrelsen til at drive netvirksom-
hed. Dermed inkluderes bade de netvirksomheder, der er omfattet af de geeldende ha-
bilitetskrav, og de netvirksomheder, der ifglge lovgivningen er undtaget fra habilitets-
kravene ved enten at have feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere eller ved ikke at
have koncernforbindelser til elhandelsvirksomheder.

Forsyningstilsynets gennemgang af de samlede oplysninger giver ingen indikation af,
at de gaeldende krav til habilitet er blevet overtradt. Undersggelsen afdaekker imidlertid
varierende grader af personsammenfald og "koncerninterne forbindelser” mellem net-
og elhandelsvirksomheder og den eller de virksomheder, der direkte eller indirekte ejer
elhandelsvirksomheden. Disse kan sa tvivl om, hvorvidt den gaeldende regulering af
habilitet i § 45 i lov om elforsyning sikrer vandteette skotter mellem monopolaktiviteter
og konkurrenceudsatte aktiviteter.

Saledes er der konstateret forskellige "koncerninterne forbindelser” i syv af de otte net-
virksomheder, der er omfattet af habilitetskravene. For sa vidt angar de koncernfor-
bundne netvirksomheder, som ikke er omfattet af habilitetskravene ved at have faerre
end 100.000 tilsluttede forbrugere, ses omfattende personsammenfald mellem de kon-
cernforbundne netvirksomheder, elhandelsvirksomheder og virksomheder, der direkte
eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder. | over halvdelen af disse tilfeelde er person-
sammenfaldet fuldstaendigt, saledes at direktgren og alle bestyrelsesmedlemmerne
har identiske positioner i koncernens gvrige undersggte virksomheder. Endelig er der
konstateret personsammenfald i varierende omfang mellem netvirksomheder og elhan-
delsvirksomheder i samtlige tilfaelde, hvor netvirksomheden har ejermaessig forbin-
delse til en elhandelsvirksomhed, uden der er tale om en koncernforbindelse.

jf. tabel 1.
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TABEL 1 | UNDERSQ@GELSENS RESULTATER

Grupper af netvirksomheder

Observationer

Leveret elektricitet i
2018, kWh

8 netvirksomheder omfattet af habili-
tetskrav

Ingen personsammenfald

7 tilfaelde af "koncerninterne forbindel-
ser’

27.216.123.685

(77,02 % af samlet
maengde)

17 netvirksomheder i koncern med
elhandelsvirksomhed, men med
faerre end 100.000 tilsluttede forbru-
gere (undtaget habilitetskrav)

10 tilfeelde af fuldsteendigt personsam-
menfald, det vil sige identiske direktio-
ner og bestyrelser pa tveers af koncer-
nens undersggte virksomheder.

2 tilfeelde af identiske direktioner og
partielt identiske bestyrelser pa tveers
af koncernens undersggte virksomhe-
der.

4 tilfeelde af fuldsteendig repreesentation
af bestyrelsen i koncernens @vrige un-
dersggte virksomheder.

1 tilfeelde af partiel repraesentation af
bestyrelsen i koncernens gvrige under-
s@gte virksomheder.

3.110.963.731

(8,80 % af samlet
maengde)

11 netvirksomheder med anden
ejermaessig forbindelse end kon-
cernforbindelse til elhandelsvirksom-
hed.

11 tilfeelde af personsammenfald mel-
lem bestyrelsesmedlemmer og/eller di-
rektionsmedlemmer i netvirksomheden
og ejermaessigt forbundne elhandels-
virksomheder.

4.679.476.017
(13,24% af samlet
meengde)

9 netvirksomheder, der udover kon-
cernforbindelse til elhandelsvirksom-

9 tilfeelde af personsammenfald mellem
bestyrelsesmedlemmer og/eller direkti-

13.105.333.429
(37,09% af samlet

hed i gvrigt har anden ejermeessig onsmedlemmer i netvirksomheden og meengde)
forbindelse til anden elhandelsvirk-  ejermaessigt forbundne elhandelsvirk-

somhed. somheder.

6 netvirksomheder uden nogen ejer- - 329.695.694
maessig forbindelse til elhandelsvirk- (0,93 % af samlet
somhed. maengde)

Kilde: CVR, BIQ og virksomhedernes oplysninger.
Note: En fuldsteendig fremstilling af unders@gelsens resultater findes i bilag 1.

Forsyningstilsynet konkluderer pa den baggrund, at den eksisterende regulering af ha-
bilitet i § 45 i lov om elforsyning kun i begreenset omfang sikrer vandtaette skotter mel-
lem monopolaktiviteter og de konkurrenceudsatte aktiviteter i koncerner, der indehol-
der netvirksomhed. Det kan i denne forbindelse ikke udelukkes, at de observerede per-
sonsammenfald og "koncerninterne forbindelser” kan fgre til, at der i den enkelte net-
virksomhed eller i virksomheder der ejer denne, bliver truffet beslutninger, som tilgode-
ser andre kommercielle seerinteresser end netvirksomhedens drift m.v.
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INDLEDNING OG BAGGRUND

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gennemfgrer i samarbejde med Energistyrel-
sen, Forsyningstilsynet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en analyse af koncern-
forbundne netvirksomheders betydning for konkurrencen pa elmarkedet. Det sker som
opfelgning pa El-reguleringsudvalgets anbefalinger og forsyningsstrategiens princip
om konkurrenceudsaettelse af ikke-monopolopgaver. | forbindelse med at analysen har
veeret udsendt i haring, er der blevet udarbejdet et hgringsnotat. Hgringsnotatet og hg-
ringssvarene fremgar af bilag 2 og 3. Dele af hgringssvaret fra De Frie Energiselska-
ber er blevet ekstraheret/udeladt, da de vurderes at indeholde fortrolige informationer.

Konkurrenceanalysen, der har seerlig fokus pa adskillelsen mellem netvirksomhe-
derne som naturlige monopoler og kommercielle aktiviteter i koncernforbundne
selskaber (f.eks. elhandelsvirksomheder), skal bl.a. afdaekke, om koncernfor-
bundne netvirksomheder udger et konkurrencemaessigt problem pa detailmarke-
det for el.

Konkurrenceanalysens pkt. 3 lyder:

"En analyse af, i hvilken grad de nuveerende regler sikrer vandtaette skotter mellem
monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter i koncernforbundne netvirksom-
heder, samt om reglerne sikrer abenhed og transparens om koncernforbundne selska-
bers aktiviteter. Herunder skal der udarbejdes en analyse af, om der er udfordringer og
barrierer i snitfladen mellem detail- og distributionsleddet, som heemmer konkurrencen
og markedsmaessigheden. Forsyningstilsynets erfaringer og lebende tilsyn med reg-
lerne vil blive inddraget i analysen.”

Neervaerende registerundersggelse er en delanalyse under pkt. 3. Formalet er at un-
dersgge eventuelle personsammenfald mellem direktioner og bestyrelser i netvirksom-
heder og elhandelsvirksomheder samt i virksomheder, der direkte eller indirekte ejer
elhandelsvirksomheder. Dette for at afdeekke, om netvirksomhederne lever op til de
geeldende habilitetskrav og om de gaeldende krav sikrer vandtaette skotter mellem mo-
nopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter.

DET RETLIGE GRUNDLAG

De gzldende krav i EU-lovgivningen om adskillelsen mellem monopol- og konkurren-
ceudsatte aktiviteter' har til formal at sikre reel, ikke-diskriminerende netadgang, der er
en vigtig forudsaetning for at gennemfare et velfungerende og konkurrencedygtigt indre
marked.

Et af disse krav omhandler funktionel adskillelse, der skal sikre netvirksomheders uaf-
haengighed fra kommercielle aktiviteter i andre koncernforbundne virksomheder. Dette
sker i form af krav til vicksomhedernes ledelsesstruktur og deres mulighed for at traeffe
beslutninger uafhaengigt af andre kommercielle interesser.

" Direktiv 2009/72, der aflgser direktiv 2003/54.
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Kravene til netvirksomhedernes funktionelle uafhaengighed er gennemfgrt i dansk ret
bl.a. ved regler om ledelsens og bestyrelsesmedlemmers habilitet i § 45, stk. 1 og 2, i
lov om elforsyning.

Der ses ikke at vaere indfart krav til netvirksomhedernes handtering af de interesse-
konflikter, der matte opsta for direktion og bestyrelse i relation til de konkurrenceud-
satte aktiviteter i lov om elforsyning eller regler udstedt i medfar heraf.

Det naermere indhold af habilitetskravene gennemgas i det falgende.

DIREKTIONSMEDLEMMER OG LEDENDE MEDARBEJDERE

Direktionsmedlemmer og ledende medarbejdere i en netvirksomhed ma hverken di-
rekte eller indirekte deltage i driften eller ledelsen af elproduktions- eller handelsvirk-
somheder, ligesom de ikke ma deltage i driften eller ledelsen i koncernforbundne sel-
skaber, der direkte eller indirekte ejer disse, jf. § 45, stk. 1, i lov om elforsyning.

Ved "indirekte” forstas direktionsmedlemmets eller den ledende medarbejders person-
lige forhold, eksempelvis om denne har en betydelig aktiepost i elproduktions- eller
handelsvirksomheden eller om vedkommende pa nogen made har personlige relatio-
ner, der kan give ham eller hende indflydelse pa elproduktions- eller elhandelsvirksom-
heder. Dette krav geelder ligeledes for bestyrelsesmedlemmer i medfer af § 45, stk. 2, i
lov om elforsyning, jf. neermere herom nedenfor.

Undtagelsen er dog, hvis den koncernforbundne virksomhed, der direkte eller indirekte
ejer elproduktions- eller elhandelsvirksomheder, selv er en kollektiv elforsyningsvirk-
somhed, det vil sige en netvirksomhed. Direktionsmedlemmer og ledende medarbej-
dere ma saledes gerne deltage i drift og ledelse af en netvirksomhed, der direkte eller
indirekte ejer en elproduktions- eller elhandelsvirksomhed.

FIGUR 1 | DIREKTIONSMEDLEMMERS ADGANG TIL AT OPTRADE | KONCERNFOR-
BUNDNE VIRKSOMHEDER

AMBA
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! .
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BESTYRELSESMEDLEMMER

Bestyrelsesmedlemmer i en netvirksomhed ma ifglge § 45, stk. 2, i lov om elforsyning
ikke deltage direkte eller indirekte i driften eller ledelsen af en koncernforbunden elpro-
duktions- eller handelsvirksomhed.

I modseetning til direktionsmedlemmer og ledende medarbejdere ma bestyrelsesmed-
lemmer i netvirksomheder gerne deltage i driften eller ledelsen af koncernforbundne
virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elproduktions- eller elhandelsvirksomhe-
der.?

FIGUR 2 | BESTYRELSESMEDLEMMERS ADGANG TIL AT OPTRADE | KONCERN-
FORBUNDNE VIRKSOMHEDER

|
I .

UNDTAGELSE: NETVIRKSOMHEDER MED FARRE END 100.000 TILSLUTTEDE FOR-
BRUGERE

Ovenstaende habilitetskrav geelder ikke for netvirksomheder, som alene eller sammen
med andre netvirksomheder inden for samme koncern har faerre end 100.000 tilslut-
tede forbrugere, jf. § 45, stk. 3, i lov om elforsyning. | dette tilfeelde kan direktion og be-
styrelsesmedlemmer i netvirksomheden ogsa deltage i ledelsen eller driften af eksem-
pelvis en elhandelsvirksomhed.

Undtagelsen er indfgrt for ikke at paleegge sma netvirksomheder en uforholdsmeessig
stor finansiel og administrativ byrde.

UNDERSQGELSES DESIGN, DATAGRUNDLAG OG METODE

UNDERS@GELSENS DESIGN

Forméalet med undersggelsen er at afklare, i hvilket omfang der er sammenfald i ledel-
sesposter i netvirksomheder, elhandelsvirksomheder og virksomheder, der har direkte
eller indirekte ejermeessig forbindelse til elhandelsvirksomheden. Forholdet mellem

2 Energitilsynets afggrelse af 8. august 2012 om habilitetskrav til elnetvirksomheders ledende medarbejdere,
j.nr. 4/0604-0200-0007.
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netvirksomheder og elproduktionsvirksomheder undersgges derfor ikke, selvom der
ogsa her er krav om funktionel adskillelse.

For at fa et overordnet billede af forholdene pa markedet har Forsyningstilsynet fundet
det relevant at undersgge omfanget af ovennaevnte personsammenfald i alle netvirk-
somheder, det vil sige bade de virksomheder, der er omfattet af kravene om habilitet,
og de netvirksomheder, der er undtaget fra habilitetskravene ved enten at have faerre
end 100.000 tilsluttede forbrugere eller ved ikke at have koncernforbindelse men alene
ejermaessig forbindelse til elhandelsvirksomheden.

Genstanden for analysen er farst og fremmest ledelsens direkte deltagelse i gvrige
koncernforbundne elhandelsvirksomheder. Undersggelsen ser dog ogsa pa, hvad der
defineres som “koncerninterne forbindelser”. Ved "koncerninterne forbindelser” forstas
sammensaetninger i direktioner og bestyrelser pa tvaers af koncernforbundne netvirk-
somheder, elhandelsvirksomheder og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer el-
handelsvirksomheder, der kan sa tvivl om, hvorvidt der er vandteette skotter mellem
monopolaktiviteter og kommercielle aktiviteter i koncernen.

Undersggelsen ser ikke pa anden indirekte deltagelse i form af for eksempel faktisk
adfeerd i virksomhedens almindelige organisation eller personlige gkonomiske interes-
ser blandt direktions- eller bestyrelsesmedlemmer.

Der er ingen offentlige registre over ledende medarbejdere, der ikke er medlemmer af
direktioner og bestyrelser i de pageeldende virksomheder, hvorfor disse aktarer ikke er
medtaget i denne undersgagelse. Suppleanter for bestyrelsesmedlemmer er derudover
ikke medtaget i undersggelsen.

| unders@gelsen gennemgas de registrerede ledelsesforholdene i virksomhederne pr.
1. marts 2019.

DATAGRUNDLAG
Analysen er baseret pa oplysninger fra Energistyrelsen om, hvilke virksomheder, der
har bevilling til at drive netvirksomhed.

Der er desuden anvendt data om disse netvirksomheders direktioner og bestyrelser fra
CVR-registreret og oplysninger fra BIQ om ejerskabsforhold og koncernforbindelse
mellem netvirksomheder og elhandelsvirksomheder.

Det centrale virksomhedsregister (CVR), der drives af Erhvervsstyrelsen, er statens of-
ficielle stamregister for aktuelle og historiske grunddata om alle registrerede virksom-
heder i Danmark.

Registeret indeholder en reekke generelle virksomhedsoplysninger, herunder oplysnin-
ger om ledelsen i virksomheden og virksomhedens ejere. Disse generelle virksom-
hedsoplysninger stammer fra virksomhedernes egne registreringer.

BIQ er en internetbaseret erhvervsdatabase med informationer om ledelsesposter i
danske virksomheder baseret pa data fra bl.a. Erhvervsstyrelsens CVR-register og
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Statstidende. Registret indeholder bl.a. oversigter over virksomheders ejerskabsstruk-
tur og kan benyttes til at afdeekke eventuelle koncernforbindelser mellem virksomhe-
der.

| fa tilfaelde, hvor virksomhederne eksempelvis er organiseret som forening eller
a.m.b.a. og deres oplysninger ikke har veeret tilgaengelige gennem CVR og BIQ, har
Forsyningstilsynet indhentet oplysningerne hos virksomhederne eller deres hjemme-
side.

Endelig har Forsyningstilsynet anvendt de senest indberettede oplysninger om netvirk-
somhedernes tilsluttede aftagenumre fra Energinets Datahub, som Forsyningstilsynet
anvender i sin gkonomiske benchmarking af netvirksomhederne som udtryk for net-
virksomhedernes tilsluttede forbrugere.

AFGRZANSNING AF KONCERNFORBUNDNE NETVIRKSOMHEDER

Det afgerende for, om netvirksomhederne kan ses som koncernforbundne med en el-
handelsvirksomhed, er, om netvirksomheden enten selv har bestemmende indflydelse
eller ejes af et moderselskab, der har bestemmende indflydelse, over en elhandelsvirk-
somhed.

Bestemmende indflydelse foreligger, nar netvirksomheden eller et moderselskab, der
ejer netvirksomheden, direkte eller indirekte ejer mere end halvdelen af stemmeret-
tighederne i elhandelsvirksomheden. Ejerandele, som indehaves af koncernforbundne
virksomheder, medregnes. Tilsvarende medregnes ejerandele og stemmerettigheder,
som indehaves af andre selskabsdeltagere, med hvem selskabsdeltageren har en af-
tale om udevelse af bestemmende indflydelse. Bestemmende indflydelse kan ogsa fo-
religge, nar netvirksomheden eller moderselskabet ikke ejer mere end halvdelen af
stemmerettighederne i en virksomhed, men opnar raderet over mere end halvdelen af
stemmerettighederne i kraft af en aftale med andre investorer, befgjelse til at styre de
finansielle og driftsmaessige forhold i en virksomhed i henhold til en vedteegt eller af-
tale, befgjelse til at udpege eller afsaette flertallet af medlemmerne i det gverste ledel-
sesorgan og dette organ besidder den bestemmende indflydelse pa virksomheden el-
ler opnar raderet over det faktiske flertal af stemmerne pa generalforsamlingen eller i
et tilsvarende organ og derved besidder den faktiske bestemmende indflydelse over
virksomheden.

Den anvendte afgraensning er en ofte anvendt made at afgraense koncernforbindelser
pa. Hvor det er relevant har Forsyningstilsynet ved en gennemgang af ejerskabspro-
center, ejerb@ger og ejeraftaler for virksomhederne identificeret de relevante koncern-
forbundne netvirksomheder.

Der er registreret 42 netvirksomheder med bevilling til at drive netvirksomhed i Dan-
mark. Ud af disse 42 netvirksomheder var 25 koncernforbundne med mindst én elhan-
delsvirksomhed pr. 1. marts 2019.

ANALYSEMETODE
Netvirksomhederne er slaet op i CVR og BIQ med henblik pa at afklare netvirksomhe-
dernes ejerskabsforhold og mulige koncernforbindelser med elhandelsvirksomheder.
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Hvis undersggelsen har efterladt tvivl om den selskabsretlige struktur og koncernens
sammensaetning, er ejeraftaler eller andre oplysninger om den mulige koncernforbin-
delse mellem netvirksomheden og elhandelsvirksomheden sggt indhentet hos de pa-
geeldende virksomheder.

I CVR er der foretaget opslag for at afdaekke personkredsen i netvirksomhedernes di-
rektioner og bestyrelser. Safremt den indledende sagning i CVR og BIQ har godtgjort
ejerskabsforbindelser mellem netvirksomhederne og mindst én elhandelsvirksomhed,
er de forbundne virksomheder ligeledes slaet op i CVR med henblik pa at afdeekke

personkredsen i direktioner og bestyrelser i de ejermaessigt forbundne elhandelsvirk-
somheder samt virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder.

Oplysningerne er herefter sammenfgjet i en samlet oversigt indeholdende oplysninger
om direktioner og bestyrelser for alle netvirksomheder med bevilling, eventuelle ejer-
skabsmaessigt forbundne elhandelsvirksomheder, samt virksomheder, der forbinder
netvirksomheden med elhandelsvirksomheden. Visse netvirksomheder har forbindel-
ser til mere end én elhandelsvirksomhed. | disse tilfaelde er eventuelle personsammen-
fald mellem virksomhedernes ledelser og bestyrelser behandlet og sammenlignet en-
keltvist.

Herefter er oplysningerne sammenholdt for at afdaekke forskellige former for person-
sammenfald, herunder eventuelle personsammenfald, der er i strid med de geeldende
habilitetskrav.

RESULTATER

| det falgende gennemgas resultaterne for sa vidt angar de virksomheder, der er om-
fattet af § 45 i lov om elforsyning. Derngest gennemgas tendenser for virksomheder,
der enten er undtaget af reglerne i medfer af § 45, stk. 3, eller som ikke indgéar i kon-
cernforbindelser med elhandelsvirksomheder.

NETVIRKSOMHEDER MED FLERE END 100.000 TILSLUTTEDE FORBRUGERE OG
KONCERNFORBINDELSER TIL ELHANDELSVIRKSOMHED

Otte af de 25 identificerede koncernforbundne netvirksomheder har mere end 100.000
tilsluttede forbrugere opgjort som maengden af tilsluttede aftagenumre i Energinets Da-
tahub, jf. boks 1.

BOKS 1 | NETVIRKSOMHEDER OMFATTET AF HABILITETSKRAVENE

=  Radius Elnet A/S, =  Konstant Net A/S,

= N1A/S, = Vores elnet A/S,

= Cerius A/S, = TREFOR EL-NET A/S
=  Evonet A/S, = Dinel A/S

En gennemgang af de registrerede oplysninger viser, at netvirksomhederne lever op til
habilitetskravene i § 45, stk. 1 og 2, i lov om elforsyning. Saledes varetager direktionen
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i disse ingen ledelsesposter i en koncernforbunden elhandelsvirksomhed eller i en kon-
cernforbunden virksomhed, der direkte eller indirekte ejer en elhandelsvirksomhed, li-
gesom ingen af bestyrelsesmedlemmerne deltager i den daglige drift af en elhandels-
virksomhed.

En ud af de otte netvirksomheder indgér i en koncern med en sammensaetning af di-
rektion og bestyrelse, der hverken indeholder personsammenfald eller "koncerninterne
forbindelser”.

Hos fem netvirksomheder er bade net-
virksomheden og den koncernforbundne
elhandelsvirksomhed repraesenteret i en
virksomhed, der direkte eller indirekte
ejer bade netvirksomheden og elhan-
delsvirksomheden, jf. tabel 2. Saledes er
ét bestyrelsesmedlem i hver af disse fem
netvirksomheder direktgr eller bestyrel-
sesmedlem i en koncernforbunden virk-
somhed, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheden. | samme virksomhed
er ét bestyrelsesmedlem eller en direktgr i de koncernforbundne elhandelsvirksomhe-
der ogsa direktar eller bestyrelsesmedlem.

Holding/a.m.b.a.

AA dir./best.med|
BB dir./best.medl.

Elhandel
AA best.medl. BB dir./best.medl.

| yderligere to netvirksomheder er ét be-
Holding/a.m.b.a. styrelsesmedlem i den koncernfor-

BB dir. bundne elhandelsvirksomhed ogsa direk-
tar i en koncernforbunden virksomhed,
der direkte eller indirekte ejer netvirk-
somheden, jf. tabel 2.

Elhandel
BB best.medl.

De pageeldende "koncerninterne forbindelser” mellem ledelsen og bestyrelsen i kon-
cernforbundne netvirksomheder og elhandelsvirksomheder samt i virksomheder, der
direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder, er i overensstemmelse med de geel-
dende habilitetskrav. Der geelder saledes ikke et forbud for bestyrelsesmedlemmer i
netvirksomheder mod at deltage i ledelsen af en virksomhed, der ejer en elhandelsvirk-
somhed, ligesom elhandelsvirksomhedernes ledelsesforhold ikke er omfattet af habili-
tetskravene i § 45 i lov om elforsyning.
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TABEL 2 | OBSERVATIONER | NETVIRKSOMHEDER MED FLERE END 100.000 TIL-
SLUTTEDE FORBRUGERE, KONCERNFORBUNDNE

”Koncerninterne forbindelser” Netvirksomheder
N1 A/S

Repraesentanter fra netvirksomheden og elhandelsvirksomheden mades i Cerius A/S
en koncernforbunden virksomhed, der direkte eller indirekte ejer elhandels- Konstant Net A/S
virksomheden. TREFOR EL-NET A/S
Dinel A/S

Bestyrelsesmedlem i elhandelsvirksomheden er repreesenteret i direktionen Radius Elnet A/S
af en virksomhed, der ejer netvirksomheden. Vores Elnet A/S
Ingen. Evonet A/S

Kilde: CVR og BIQ.
Note: Se samlet oversigt i bilag 1, tabel 1.

NETVIRKSOMHEDER MED FZARRE END 100.000 TILSLUTTEDE FORBRUGERE OG
KONCERNFORBINDELSER TIL ELHANDELSVIRKSOMHED

17 af de 25 identificerede koncernforbundne netvirksomheder har feerre end 100.000
tilsluttede forbrugere opgjort som maengden af tilsluttede aftagenumre i Energinets Da-
tahub, jf. boks 2. De er derfor undtaget fra kravet om ledelsens og bestyrelsens habili-
tet.

BOKS 2 | NETVIRKSOMHEDER UNDTAGET FRA HABILITETSKRAVENE MED KON-
CERNFORBINDELSER TIL ELHANDELSVIRKSOMHED

=  Elnet Ost A/S = Elektrus A/S

=  Elinord A/S =  Flow Elnet A/S

=  Veksel A/S =  Forsyning Elnet A/S

= Ravdex A/S = Net8800 A/S

= El-net Randers A/S = Aars-Hornum Net A/S
= El-net Hillerad A/S = L-NetA/S

= El-net Kongerslev A/S = Thy-Mors Energi Elnet
=  Elnet Zealand A/S = Noe Net A/S

=  Hijerting Transformatorforening

| alle 17 netvirksomheder er der konstateret omfattende personsammenfald mellem le-
delsen og/eller bestyrelsen i netvirksomheden, elhandelsvirksomheden og de virksom-
heder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheden, jf. tabel 3.

| 12 netvirksomheder er direktgren eller driftslederen i netvirksomheden ligeledes di-
rektar i elhandelsvirksomheden og den eller de virksomheder, der direkte eller indi-
rekte ejer elhandelsvirksomheden. | 10 af disse er samtlige bestyrelsesmedlemmer i
netvirksomheden samtidigt bestyrelsesmedlemmer i de andre koncernforbundne virk-
somheder, hvormed der i disse 10 virksomheder er fuldstaendigt personsammenfald
mellem direktioner og bestyrelser i de koncernforbundne virksomheder. | én netvirk-
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somhed er samtlige bestyrelsesmedlemmer repraesenteret i koncernens andre under-
sggte virksomheder. | den sidste af disse netvirksomheder er ni ud af 11 bestyrelses-

medlemmer samtidig bestyrelsesmedlemmer i koncernens andre undersggte virksom-
heder.

| tre andre netvirksomheder er alle bestyrelsesmedlemmer i netvirksomheden repree-
senteret i elhandelsvirksomheden og/eller den eller de virksomheder, der direkte eller
indirekte ejer elhandelsvirksomheden, enten som direkter eller bestyrelsesmedlem.
Samtidig er der i disse tre netvirksomheder et mindre personsammenfald med en an-
den koncernforbunden elhandelsvirksomhed og den eller de virksomheder, der ejer el-
handelsvirksomheden.

| én netvirksomhed sidder to ud af tre bestyrelsesmedlemmer samtidig i elhandelsvirk-
somhedens bestyrelse sammen med et bestyrelsesmedlem, der tillige er direktgr i den
virksomhed, der ejer elhandelsvirksomheden.

| én netvirksomhed er halvdelen af bestyrelsesmedlemmerne i netvirksomheden re-
praesenteret i elhandelsvirksomheden og/eller den virksomhed, der ejer elhandelsvirk-
somheden, enten som direktgr eller i bestyrelsen.

TABEL 3 | PERSONSAMMENFALD, NETVIRKSOMHEDER MED FARRE END 100.000
TILSLUTTEDE FORBRUGERE, KONCERNFORBUNDNE

Type af personsammenfald Netvirksomhed
Identisk direktion/driftsledelse og bestyrelse. Elinord A/S
Veksel A/S

Elnet Zealand A/S

Forsyning Elnet A/S

Net8800 A/S

Aars-Hornum Net A/S

L-Net A/S

Thy-Mors Energi Elnet A/S
NOE Net A/S

Hjerting Transformatorforening

Identisk direktion og delvis identisk bestyrelse. Elektrus A/S
Flow Elnet A/S

Hele bestyrelsen i netvirksomheden er repreesenteret i El-Net Ost A/S
elhandelsvirksomheden og/eller den eller de virksomhe- Ravdex A/S

der, der direkte eller indirekte ejer denne. El-Net Randers A/S (Verdo Go Green A/S)
El-Net Kongerslev A/S (Verdo Go Green A/S)

Halvdelen af bestyrelsen i netvirksomheden er repree- El-Net Hillergd A/S (Verdo Go Green A/S)
senteret i elhandelsvirksomheden og/eller den eller de
virksomheder, der direkte eller indirekte ejer denne.

Kilde: CVR, BIQ og virksomhedernes oplysninger.

Note: Der er desuden konstateret mindre personsammenfald mellem pa den ene side EI-Net Randers
A/S, EI-Net Kongerslev A/S og EI-Net Hillerad A/S og pa den anden side Midtjysk Elhandel A/S som
koncernforbundet elhandelsvirksomhed. Se samlet oversigt i bilag 1, tabel 2.
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NETVIRKSOMHEDER UDEN KONCERNFORBINDELSER TIL ELHANDELSVIRKSOM-
HED

Blandt de resterende 17 netvirksomheder, der ikke er koncernforoundne med mindst
én elhandelsvirksomhed, er 11 ejermeessigt forbundet med en elhandelsvirksomhed.
Disse 11 netvirksomheder ejer enten selv anparter i en elhandelsvirksomhed eller er
helt eller delvist ejet af en virksomhed, der direkte eller indirekte ejer anparter i elhan-
delsvirksomheden. Disse 11 netvirksomheders ejerskabsmeessige forbindelser og
eventuelle personsammenfald fremgar af bilag 1, tabel 3.

Ud over de 11 netvirksomheder, har ni netvirksomheder med koncernforbindelser til en
elhandelsvirksomhed tillige ejerskabsmaessige forbindelser til andre elhandelsvirksom-
heder, uden at disse forbindelser kan betegnes som koncernforbindelser.

Der er saledes i alt 20 netvirksomheder med ejerskabsforbindelser til elhandelsvirk-
somheder, der ikke kan betegnes som koncernforbundne, jf. boks 3.

BOKS 3 | NETVIRKSOMHEDER UDEN KONCERNFORBINDELSE TIL ELHANDELS-
VIRKSOMHEDER

= Nord Energi Net A/S = N1 A/S (Energi Danmark A/S)

= RAH-Net A/S =  Cerius A/S (Energi Danmark A/S)

= |kast ElI Net A/S = Konstant Net A/S (Energi Danmark
= GEVEInetA/S A/S)

= Videbaek Elnet A/S = TREFOR EL-NET A/S (Energi Dan-
= Tarm Elveerk Net A/S mark A/S)

= Sunds Elforsyning = Elektrus A/S (Scanenergi A/S)

=  Vildbjerg Elveerk A.M.B.A. = Forsyning Elnet A/S (Scanenergi

=  Hurup Elvaerk Net A/S A/S)

=  Kibeek Elveerk A.M.B.A. = L-Net A/S (Scanenergi A/S)

=  Vestjyske Net 60kv A/S =  Thy-Mors Energi Elnet A/S (Goen-

ergi A/S og Scanenergi A/S)
= Hijerting Transformatorforening
amba (Samstrem A/S)

| alle disse netvirksomheder er der konstateret personsammenfald i varierende omfang
i de ejermaessigt forbundne elhandelsvirksomheder og virksomheder, der direkte eller
indirekte er ejermaessigt forbundne med elhandelsvirksomheder.

Blandt disse kan naevnes et tilfaelde, hvor to virksomheder, der er koncernforbundne
med hver sin netvirksomhed, ejer en elhandelsvirksomhed med hver 33,33-49,99 %.
Direktaren og to bestyrelsesmedlemmer i den ene koncerns netvirksomhed er hen-
holdsvis direktgr og bestyrelsesmedlemmer i elhandelsvirksomheden. Samtidig er di-
rektaren og ét bestyrelsesmedlem i den anden koncerns netvirksomhed bestyrelses-
medlemmer i samme elhandelsvirksomhed. Endelig har en tredje netvirksomhed via
de to ovennaevnte koncerner ejermaessig forbindelse til samme elhandelsvirksomhed.
To bestyrelsesmedlemmer i den tredje netvirksomhed er henholdsvis direkter og be-
styrelsesmedlem i elhandelsvirksomheden.



SIDE 15 AF 68

Sidstnaevnte netvirksomhed er desuden via fire netvirksomheder ejermaessigt forbun-
det med en anden elhandelsvirksomhed. Seks ud af syv bestyrelsesmedlemmer i net-
virksomheden er bestyrelsesmedlemmer i denne elhandelsvirksomhed.

| flere tilfaelde foreligger der begraenset personsammenfald ved, at en direktgr eller et
bestyrelsesmedlem i en netvirksomhed ligeledes er bestyrelsesmedlem i en elhandels-
virksomhed, som netvirksomheden har en ejermaessig forbindelse til.

KONKLUSION

De gezldende regler om funktionel adskillelse har til formal at sikre, at netvirksomhe-
dernes ledelse og bestyrelse handler uafheengigt af saerinteresser, herunder kommer-
cielle aktiviteter i andre koncernforbundne virksomheder. Derved sikres, at ledelsen og
bestyrelsen kan varetage den daglige drift og opgaver af strategisk, ledelsesmaessig
og kontrolmaessig karakter i bedste interesse for netvirksomheden.

Forsyningstilsynets gennemgang af oplysninger i CVR, BIQ og virksomhedernes tilve-
jebragte informationer om direktioner og bestyrelser i netvirksomheder, elhandelsvirk-
somheder og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder, gi-
ver ingen indikation af, at de geeldende habilitetskrav er blevet overtradt.

Undersggelsen afdeekker imidlertid varierende grader af personsammenfald og "kon-
cerninterne forbindelser” mellem net- og elhandelsvirksomheder og den eller de virk-
somheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheden, der kan sa tvivl om,
hvorvidt de geeldende krav sikrer vandtaette skotter mellem monopolaktiviteter og kon-
kurrenceudsatte aktiviteter.

Saledes er der konstateret forskellige "koncerninterne forbindelser” i syv af de otte net-
virksomheder, der er omfattet af habilitetskravene. Herunder er bestyrelsesmedlemmer
i en netvirksomhed i fem tilfaelde repraesenteret i en virksomhed, der direkte eller indi-
rekte ejer en elhandelsvirksomhed, og hvor der samtidig sidder et bestyrelsesmedlem
eller en direktgr fra den koncernforbundne elhandelsvirksomhed.

For sa vidt angar de koncernforbundne netvirksomheder, som ikke er omfattet af habi-
litetskravene ved at have faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere, ses omfattende per-
sonsammenfald mellem de koncernforbundne netvirksomheder, elhandelsvirksomhe-
der og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder.

| over halvdelen af disse tilfeelde er personsammenfaldet fuldstaendigt, saledes at di-
rektgren og alle bestyrelsesmedlemmerne har identiske positioner i koncernens elhan-
delsvirksomhed samt de virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirk-
somheden. | de gvrige tilfeelde ses der omfattende personsammenfald mellem besty-
relser og direktioner i de undersagte koncernforbundne virksomheder.

Endelig er der konstateret personsammenfald i varierende omfang mellem netvirksom-
heder og elhandelsvirksomheder i samtlige tilfeelde, hvor netvirksomheden har ejer-
maessig forbindelse til en elhandelsvirksomhed, uden der er tale om en koncernforbin-
delse.
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Forsyningstilsynet konkluderer, at en gennemgang af de registrerede oplysninger ikke
viser indikationer pa, at de geeldende habilitetskrav er blevet overtradt. Dog konklude-
rer Forsyningstilsynet, at den eksisterende regulering af habilitet i § 45 i lov om elforsy-
ning kun i begraenset omfang sikrer vandtaette skotter mellem monopolaktiviteter og de
konkurrenceudsatte aktiviteter i koncerner, der indeholder netvirksomheder. Det kan
saledes ikke udelukkes, at de observerede personsammenfald og "koncerninterne for-
bindelser” kan fare til, at der i den enkelte netvirksomhed eller i vicksomheder, der ejer
denne, treffes beslutninger, som tilgodeser andre kommercielle saerinteresser end
netvirksomhedens drift med videre. Dette underbygges yderligere af, at der ikke umid-
delbart ses at veere indfert specifikke krav til netvirksomhedernes handtering af de in-
teressekonflikter, der matte opsta for direktion og bestyrelse i relation til de konkurren-
ceudsatte aktiviteter i lov om elforsyning eller regler udstedt i medfgr heraf.
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BILAG 1: OVERSIGT OVER NETVIRKSOMHEDER OG KONCERNFORBUNDNE ELHANDELSVIRKSOMHEDER (PR. 1. MARTS 2019)

TABEL 1 | NETVIRKSOMHEDER MED MERE END 100.000 TILSLUTTEDE FORBRUGERE

Netvirksomheder Virksomhed, der direkte

Elhandelsvirksomhed

Personsammenfald

Antal
eller indirekte ejer elhan- nta
delsvirksomhed aftagenumre
Orsted A/S Et bestyrelsesmedlem i @rsted Salg og Service A/S er gko. direkter i
Radius Elnet A/S ) . ) Orsted Salg og Service A/S o dyA/S 909 1.016.444
Finansministeriet (ej data) rste .
Et bestyrelsesmedlem i N1 A/S er bestyrelsesmedlem i Eniig Holding
A/S. Samtidig er direktgren i Eniig Energi A/S direktgr i Eniig Holding
Eniig Holding A/S A/S.
Eniig a.m.b.a. (nu Norlys Eniig Energi A/S 400.520
a.m.b.a.) Alle ni bestyrelsesmedlemmer i N1 A/S er bestyrelsesmedlemmer i
Eniig a.m.b.a. Samtidig er direktgren og ét bestyrelsesmedlem i Eniig
Energi A/S direktgrer i Eniig a.m.b.a.
N1 A/S .
Et bestyrelsesmedlem | N1 A/S er bestyrelsesmedlem | Eniig Holding
. . A/S. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i Energi Danmark A/S bestyrel-
Energ I\IlEorfi qu'?lhg AS] Energi Danmark A/S' sesmedlem i Eniig Holding A/S.
Eni mtl)g Odlr;\? AI/S (ikke-koncernforbunden)
niig a-m.b.a. (naum c;)r;/s; Alle ni bestyrelsesmedlemmer i N1 A/S er bestyrelsesmedlemmer i
R Norlys a.m.b.a. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i Energi Danmark
A/S adm. direkter i Norlys a.m.b.a.
Et bestyrelsesmedlem i Cerius A/S er adm. direkter og bestyrelses-
) medlem i SEAS-NVE Holding A/S. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i
SEAS-NVE Holding A/S SEAS-NVE-Strammen  SEAS-NVE-Strammen oko. direktor | SEAS-NVE Holding A/S. 392,014
SEAS-NVE a.m.b.a. A/S
Cerius A/S ’
Et bestyrelsesmedlem i Cerius A/S er direktar i SEAS-NVE a.m.b.a.
SEAS-NVE a.m.b.a. Energi Danmark A/S' Et bestyrelsesmedlem i Cerius A/S er bestyrelsesmedlem i Energi
SEAS-NVE-Strgmmen A/S (ikke-koncernforbunden) ~ Danmark A/S og direkter i SEAS NVE amba.
Evonet A/S Syd Energi Holding A/S Syd Energi Salg A/S - 322.014
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Andelsselskabet af 5. no-

vember
NRGI a.m.b.a. NRGI Elsalg A/S Et bestyrelsesmedlem i Konstant Net er direktar i NRGI amba. Samti-
Gul Stram A/S dig er gt bestyrelsesmedlem i alle fire elhandelsvirksomheder adm. di-
NRGI Elsalg A/S - rekter i NRGIl a.m.b.a.
Konstant Net A/S NRGI a.m.b.a. Energiselskabet Natur 225.922
Energi A/S
Energi Danmark A/S’
NRGI a.m.b.a )
(ikke-koncernforbunden)
Energi Fyn Holding A/S ) Et bestyrelsesmedlem i Energi Fyn Handel A/S er direkter i Energi Fyn
Vores elnet A/S Energi Fyn am.b.a. Energi Fyn Handel A/S Holding A/S og Energi Fyn a.m.b.a. 205.076
Fem ud af seks bestyrelsesmedlemmer i TREFOR EL-NET A/S er be-
Ewii A/S Ewii Energi A/S styrelsesmedlemmer i Ewii S/I. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i 139.781
- Ewii Energi A/S direkter i Ewii S/I.
TREFOR EL-NET Ewii S/ g
A/S Ewii Energi A/S Energi Danmark A/S' Fem ud af seks bestyrelsesmedlemmer i TREFOR EL-NET A/S er be-
Ewii A/S (ikke-koncernforbunden) styrelsesmedlemmer i Ewii S/I. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i
. Energi Danmark A/S direkter i Ewii S/I.
Ewii S/I
Et bestyrelsesmedlem i Dinel A/S er bestyrelsesmedlem i AURA
Dinel A/S AURA Energi a.m.b.a AURA EL-HANDEL A/S Energi a.m.b.a. Samtidig er to bestyrelsesmedlemmer i AURA EL- 105.177

HANDEL A/S bestyrelsesmedlemmer i AURA Energi a.m.b.a.

Kilde: Erhvervsstyrelsens CVR-register.
Note: Hvor andet ikke er anfgrt i en note er de naevnte virksomheder koncernforbundne med det angivne moder-/holdingselskab som ultimativ ejer.

" Energi Danmark A/S er ejet af NRGI amba med 20-24,99 %, SEAS-NVE Strgmmen A/S med 10-14,99%, Energi Nord Holding A/S med 15-19,99%, EWII Energi A/S med 15-
19,99% og SEAS NVE amba med 25-33,32%. Energi Danmark A/S er derfor ikke koncernforbundet med nogen netvirksomheder.
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TABEL 2 | NETVIRKSOMHEDER MED FARRE END 100.000 TILSLUTTEDE FORBRUGERE, KONCERNFORBUNDNE

Netvirksomheder

Virksomhed, der di-

Elhandelsvirksomhed

Personsammenfald

rekte eller indirekte aff;nt:!
ejer elhandelsvirk- 9
numre
somhed
El-Net Ost A/S Bornholms Energi og Bornholms Energi A/S Et bestyrelsesmedlem i EI-Net @st A/S er adm. direkter i Bornholms Energi 28.650
Forsyning Holding A/S og Forsyning Holding A/S og Bornholms Energi A/S.
Bornholms Regions- Et bestyrelsesmedlem i EI-Net @st A/S er direkter i Bornholms Energi og
kommune (ej data) Forsyning Holding A/S.
Et bestyrelsesmedlem i EI-Net @st A/S er bestyrelsesmedlem i Bornholms
Energi og Forsyning Holding A/S og Bornholms Energi A/S.
Elinord A/S Frederikshavn Forsy-  Frederikshavn Elhandel A/S Direktgren i Elinord A/S er direkter i Frederikshavn Elhandel A/S og Frede- 22.139
ning A/S rikshavn Forsyning A/S. Samtidig er alle seks bestyrelsesmedlemmer i
Frederikshavn Kom- Elinord A/S er bestyrelsesmedlemmer i Frederikshavn Elhandel A/S og Fre-
mune (ej data) derikshavn Forsyning A/S.
Veksel A/S Fonden Langelands JIStrem A/S Direktgren i Veksel A/S er direkter i @/Strem A/S og Fonden Langelands El- 12.371
Elforsyning forsyning. Samtidig er alle syv bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmed-
lemmer i @/Strgm A/S og Fonden Langelands Elforsyning.
Ravdex A/S Nef Fonden Nef Strem A/S Et bestyrelsesmedlem i Ravdex A/S er bestyrelsesmedlem i nef Strgm A/S 16.278
og direkter i nef Fonden.
De gvrige otte bestyrelsesmedlemmer i Ravdex A/S er samtidig bestyrelses-
medlemmer i nef Strem A/S og nef Fonden.
El-net Randers A/S Verdo Go Green A/S Et bestyrelsesmedlem i El-net Randers A/S er samtidig bestyrelsesmedlem i 41.222
Verdo Go Green A/S og direkter i Verdo A/S og Verdo S/I.
Verdo A/S?2 De gvrige to bestyrelsesmedlemmer i El-net Randers A/S er samtidig besty-
Verdo S/l relsesmedlemmer Verdo Go Green A/S.
Midtysk Elhandel A/S Direktgren i El-net Randers A/S er bestyrelsesmedlem i Midtjysk Elhandel
A/S.
Et bestyrelsesmedlem i El-net Randers A/S er bestyrelsesmedlem i Midtjysk
Elhandel A/S og direkter i Verdo A/S og Verdo S/I.
El-net Hillerad A/S Verdo A/S? Verdo Go Green A/S  Et bestyrelsesmedlem i El-net Hillergd A/S er bestyrelsesmedlem i Verdo Go 14.834

Green A/S og direktgr i Verdo A/S og Verdo S/I.
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Verdo S/I To bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Verdo Go Green A/S.
Midtysk Elhandel A/S Direktgren i El-net Hillerad A/S er bestyrelsesmedlem i Midtjysk Elhandel
A/S.
Et bestyrelsesmedlem i El-net Hillerad A/S er bestyrelsesmedlem i Midtjysk
Elhandel A/S og direktar i Verdo A/S og Verdo S/I.
El-net Kongerslev A/S Verdo A/S? Verdo Go Green A/S Et bestyrelsesmedlem i El-net Kongerslev A/S er bestyrelsesmedlem i Verdo 867
Verdo S/l Go Green A/S og direktgr i Verdo A/S og Verdo S/I.
De gvrige to bestyrelsesmedlemmer i El-net Kongerslev A/S er bestyrelses-
medlemmer i Verdo Go Green A/S.
Midtysk Elhandel A/S Direkteren i El-net Kongerslev A/S er bestyrelsesmedlem i Midtjysk Elhandel
AJS.
Et bestyrelsesmedlem i El-net Kongerslev A/S er bestyrelsesmediem i Midt-
jysk Elhandel A/S og direkter i Verdo A/S og Verdo S/I.
Elnet Zealand A/S SK Forsyning A/S SK Energisalg A/S ~ Adm. direkter og direkter i Elnet Zealand A/S er hhv. adm. direkter og direk- 25.934
Slagelse Kom- ter i SK Energisalg A/S og SK Forsyning A/S.
mune (ej data) Alle 15 bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i SK Energisalg
A/S og SK Forsyning A/S.
Elektrus A/S Forsyning Helsingar Forsyning Helsinggr Elhandel Direkteren i Elektrus A/S er direktor i Forsyning Helsinger Elhandel A/S og 18.959
AIS A/S Forsyning Helsingar A/S.
Helsinger Kom- Tre bestyrelsesmedlemmer i Elektrus A/S er bestyrelsesmedlemmer i Forsy-
mune (ej data) ning Helsingar Elhandel A/S og Forsyning Helsingar A/S.
Fem andre bestyrelsesmedlemmer i Elektrus A/S er bestyrelsesmedlemmer i
Forsyning Helsingar A/S.
Scanenergi A/S® Direkteren i Elektrus A/S er bestyrelsesmedlem i Scanenergi A/S Scanenergi
(ikke-koncernforbunden) Holding A/S og direkter i Forsyning Helsinger A/S.
Flow Elnet A/S SEF A/S SEF Energi A/S Direkteren i Flow Elnet A/S er direkter i SEF Energi A/S, SEF A/S og Fonden 31.855
Fonden Sydfyns Elfor- Sydfyns Elforsyning.
syning Ni ud af 11 bestyrelsesmedlemmer i Flow Elnet A/S er bestyrelsesmedlem-
mer i SEF Energi A/S og SEF A/S og Fonden Sydfyns Elforsyning.
Forsyning Elnet A/S Struer Energi Holding Struer Energi Handel A/S Direktgren i Forsyning Elnet A/S er direkter i Struer Energi Handel A/S og 6.251

A/S
Struer Kom-
mune (ej data)

Struer Energi Holding A/S.

Alle 10 bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Struer Energi
Handel A/S og Struer Energi Holding A/S.

Scanenergi A/S®

(ikke-koncernforbunden)

Direktgren i Forsyning Elnet A/S er bestyrelsesmedlem i Scanenergi A/S og
Scanenergi Holding A/S og direkter i Struer Energi Holding A/S.
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Net8800 A/S Energi Viborg A/S Energi Viborg Strem A/S Direktagren i Net8800 A/S er direktar i Energi Viborg Stream A/S og Energi Vi- 20.846
Viborg Kom- borg A/S.
mune (ej data) Alle fem bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Energi Viborg
Strem A/S og Energi Viborg A/S.
Aars-Hornum Net A/S  Aars Hornum El-Forsy- Vesthimmerlands El-forsyning Direktgren i Aars-Hornum Net A/S er direkter i Vesthimmerlands El-forsyning 4.483
ning a.m.b.a. A/S A/S og Aars Hornum Al-Forsyning a.m.b.a.
Alle fem bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Vesthimmer-
lands El-forsyning A/S og Aars Hornum Al-Forsyning a.m.b.a.
L-Net A/S Vestforsyning Erhverv Vestforsyning Service A/S Direktgren i L-net A/S er direktgr i Vestforsyning Service A/S, Vestforsyning 19.594
AIS Erhverv A/S og Vestforsyning A/S.
Vestforsyning A/S Alle 11 bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Vestforsyning
Holstebro Kom- Service A/S, Vestforsyning Erhverv A/S og Vestforsyning A/S.
mune (ej data) Scanenergi A/S® Direktgren i L-Net A/S er bestyrelsesmedlem i Scanenergi A/S og Scan-
(ikke-koncernforbunden) ~ energi Holding A/S og direkter i Vestforsyning Erhverv A/S og Vestforsyning
A/S.
Thy-Mors Energi Elnet Thy-Mors Energi Handel A/S Direktgren i Thy-Mors Energi Elnet A/S er direkter i Thy-Mors Energi Handel 44.095
AIS A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a.
Thy-Mors Energi Hold- Alle ni bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Thy-Mors Energi
ing A/S Handel A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a.
Thy-Mors Energi Scanenergi A/S® Direktgren i Thy-Mors Energi Elnet A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og
a.m.b.a. (ikke-koncernforbunden) ~ Thy-Mors Energi a.m.b.a. er bestyrelsesmediem i Scanenergi A/S og Scan-
energi Holding A/S.
Thy-Mors Energi Han- Goenergi A/S* Direktgren i Thy-Mors Energi Elnet A/S, Thy-Mors Energi Handel A/S, Thy-
del A/S (ikke-koncernforbunden) Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a. er bestyrelsesmedlem
Thy-Mors Energi Hold- i Goenergi A/S.
ing A/S Et bestyrelsesmedlem i Thy-Mors Energi Elnet A/S, Thy-Mors Energi Handel
Thy-Mors Energi A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a. er bestyrel-
a.m.b.a. sesmedlem i Goenergi A/S.
NOE Net A/S Jysk Energi Holding Jysk Energi A/S Direktaren i NOE Net A/S er direkter i Jysk Energi A/S og Jysk Energi Hol- 29.996
AIS ding A/S.
Jysk Energi (NOE) Alle syv bestyrelsesmedlemmer er bestyrelsesmedlemmer i Jysk Energi A/S,
a.m.b.a. Jysk Energi Holding A/S og Jysk Energi (NOE) a.m.b.a.
Hjerting Transformator- Hjerting Elforsyning ApS Driftsleder i Hjerting Transformatorforening er direkter i Hjerting Elforsyning 3.057

forening

ApS.
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Alle fem bestyrelsesmedlemmer i Hjerting Transformatorforening er bestyrel-
sesmedlemmer i Hjerting Elforsyning ApS.

Samstrgm A/S® Et bestyrelsesmedlem i Hjerting Transformatorforening er bestyrelsesmed-
(ikke-koncernforbunden) ~ lem i Samstram A/S.

Kilde: Erhvervsstyrelsens CVR-register og virksomhedernes hjemmesider.
Note: Hvor andet ikke er anfgrt i en note er de naevnte virksomheder koncernforbundne med det angivne moder-/holdingselskab som ultimativ ejer.

2Verdo A/S ejer de tre netvirksomheder EI-Net Randers A/S, El-Net Hillerad A/S og EI-Net Kongerslev A/S. Den samlede masngde tilsluttede forbrugere overstiger ikke 100.000,

hvorfor virksomhederne er undtaget reglerne om habilitet, jf. § 45, stk. 3, i lov om elforsyning.
3 Scanenergi A/S ejes blandt andre af Struer Energi Holding med 5-9,99 %, Elektrus A/S 10-14,99 %, Vestforsyning Erhverv med 15-19,99 % og Thy-Mors Energi Holding med

20-24,99 % og er ikke koncernforbundet med disse.
4 Goenergi A/S ejes af blandt andre Thy-Mors Energi Holding A/S med 33,33-49,99% og RAH Holding A/S med 33,33-49,99%.
5 Samstrgm A/S ejes af blandt andre Hjerting Transformatorforening amba med 5-9,99%.
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TABEL 3 | NETVIRKSOMHEDER, DER HAR EJERMASSIG FORBINDELSE TIL ELHANDELSVIRKSOMHED, DER IKKE KAN BETEGNES SOM KON-

CERNFORBUNDNE
Netvirksomhed Bemaerkninger om ejerskabsforhold og personsammenfald Antal aftage-
numre

Nord Energi Net A/S Nord Energi Net A/S ejes af Nord Energi a.m.b.a. Nord Energi a.m.b.a. ejer elhandelsvirksomheden Eniig Energi A/S 96.736
med 25-33,32 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.
Direktgren i Nord Energi Net A/S er direkter i Nord Energi a.m.b.a. Samtidig er alle syv bestyrelsesmedlemmer ogsa
bestyrelsesmedlemmer i Nord Energi a.m.b.a.
Et bestyrelsesmedlem i Nord Energi Net A/S er bestyrelsesmedlem i Eniig Energi A/S.

RAH-Net A/S RAH-Net A/S ejes af RAH Holding A/S, der ejes af Ringkgbing Amts Hgjspaendingsforsyning a.m.b.a. RAH Holding 51.238

A/S ejer elhandelsvirksomheden Goenergi A/S med 33,33-49,99 % hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er
koncernforbundne.

Direktgren i RAH-Net A/S er direktor i Goenergi A/S og RAH Holding A/S.
To bestyrelsesmedlemmer i RAH-Net A/S er bestyrelsesmedlemmer i Goenergi A/S.

Yderligere ét bestyrelsesmedlem i RAH-NET A/S er bestyrelsesmedlem i Goenergi A/S, RAH Holding A/S og Ring-
kabing Amts Hgjspaendingsforsyning a.m.b.a.

RAH-Net A/S ejes af RAH Holding A/S, der ejes af Ringkabing Amts Hgjspaendingsforsyning a.m.b.a. Ringkgbing
Amts Hgjspaendingsforsyning a.m.b.a. ejer Scanenergi Holding A/S med 20-24,99%, der ejer elhandelsvirksomheden
Scanenergi A/S.

RAH-Net A/S ejes desuden af Midtjyllands elektricitetsforsynings selskab a.m.b.a. med 25-33,32 %. Midtjyllands elek-
tricitetsforsynings selskab ejer Scanenergi Holding A/S med 10-14,99 %, der ejer elhandelsvirksomheden Scanenergi
AJS.

Elnet- og handelsvirksomhederne er derfor ikke koncernforbundne.

To bestyrelsesmedlemmer i RAH-Net A/S er bestyrelsesmedlemmer i Midtjyllands elektricitetsforsynings selskab
a.m.b.a. Samtidig er adm. direkter i Midtjyllands elektricitetsforsynings selskab a.m.b.a. bestyrelsesmedlem i Scan-
energi Holding A/S og Scanenergi A/S.

Direktgren i RAH-Net A/S er bestyrelsesmedlem i Scanenergi A/S og Scanenergi Holding A/S.
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Ikast EI Net A/S

Ikast El Net A/S ejes af Energi lkast Holding A/S, der eje af Energi lkast a.m.b.a. Energi Ikast Holding A/S ejer elhan-
delsvirksomheden Samstrem A/S med 25-33,32 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernfor-
bundne.

Direktgren i kast EI Net A/S er direkter i Energi Ikast Holding A/S og Energi lkast a.m.b.a. samt bestyrelsesmedlem i
Samstrgm A/S

8.634

GEV Elnet A/S

GEV Elnet A/S ejes af GEV A/S, der ejes af Grindsted el- og varmeveaerk a.m.b.a. GEV A/S ejer elhandelsvirksomhe-
den Samstrgm A/S med 20-24,99 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

Direktgren i GEV Elnet A/S er direktar i GEV A/S og Grindsted el- og varmeveerk a.m.b.a. samt bestyrelsesmedlem i
Samstrgm A/S. Alle syv bestyrelsesmedlemmer i GEV Elnet A/S er bestyrelsesmedlemmer i GEV A/S og Grindsted el-
og varmeveerk a.m.b.a.

4.881

Videbeek Elnet A/S

Videbaek Elnet A/S ejes af Videbaek Energiforsyning A/S, der ejes af Videbaek Energiforsyning a.m.b.a. Videbaek Ener-
giforsyning a.m.b.a. ejer elhandelsvirksomheden Samstrem A/S med 5-9,99 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhe-
den ikke er koncernforbundne.

Direktgren i Videbaek Elnet A/S og Videbsek Energiforsyning a.m.b.a. er bestyrelsesmedlem i Samstrem A/S.

Alle syv bestyrelsesmedlemmer i Videbzek Elnet A/S er ogsa bestyrelsesmedlemmer i Videbsek Energiforsyning
a.m.b.a.

2.359

Tarm Elveerk Net A/S

Tarm Elveerk Net A/S ejes af Tarm Elvaerk a.m.b.a. Tarm Elveerk a.m.b.a ejer elhandelsvirksomheden Samstrgm A/S
med 5-9,99 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

Direktgren i Tarm Elveerk Net A/S og Tarm Elvaerk a.m.b.a. er bestyrelsesmedlem i Samstrem A/S.
Alle fem bestyrelsesmedlemmer i Tarm Elveerk Net A/S er ogsa bestyrelsesmedlemmer i Tarm Elvaerk a.m.b.a.

2.332

Sunds Elforsyning

Sunds Elforsyning ejer Sunds Forsyning ApS. Sunds Forsyning ApS ejer elhandelsvirksomheden Samstrgm A/S med
5-9,99 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

Arbejdslederen i Sunds Elforsyning er bestyrelsesmedlem i Samstram A/S.

2.329

Vildbjerg Elveerk a.m.b.a.

Vildbjerg Elveerk a.m.b.a. ejer VTV EL ApS. VTV EL ApS ejer elhandelsvirksomheden Samstrgm A/S med 5-9,99 %,
hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

Driftslederen i Vildbjerg Elvaerk a.m.b.a. er bestyrelsesmedlem i Samstrgm A/S.

2.233

Hurup Elvaerk Net A/S

Hurup Elvaerk Net A/S ejes af Hurup Elvaerk a.m.b.a. Hurup Elveerk a.m.b.a. ejer elhandelsvirksomheden Samstrem
A/S med 5-9,99 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

1.859
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Direktgren i Hurup Elvaerk Net A/S og Hurup elveerk a.m.b.a. er bestyrelsesmedlem i Samstrgm A/S.
Alle fem bestyrelsesmedlemmer i Hurup Elveerk Net A/S er ogsa bestyrelsesmedlemmer i Hurup Elveerk a.m.b.a.

Kibeek Elveerk a.m.b.a.

Kibzek Elveerk a.m.b.a. ejer Kibaek Energi ApS. Kibaek Energi ApS ejer elhandelsvirksomheden Samstrgam A/S med
4,38 %, hvorfor elnet- og handelsvirksomhederne ikke er koncernforbundne.

Et bestyrelsesmedlem i Kibaek Elvaerk a.m.b.a. er bestyrelsesmediem i Samstrgm A/S.
Et andet bestyrelsesmedlem i Kibsek Elveerk a.m.b.a. er direkter i Kibaek Energi ApS.

1.384

Vestjyske Net 60kv A/S

1. Vestjyske Net 60kv A/S ejes af lkast EI Net A/S med 5-9,99%. Ikast El Net A/S ejes af Energi Ikast Holding A/S,
der ejes af Energi lkast a.m.b.a. Energi Ikast Holding A/S ejer Samstrem A/S med 25-33,32%.

Der er saledes ejermzessig forbindelse mellem Vestjyske Net 60kv A/S og Samstrem A/S.

Et bestyrelsesmediem i Vestjyske Net 60kV A/S er bestyrelsesmedlem i Samstram A/S.

Et andet bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60kV A/S er direkter i Energi lkast Holding A/S og Energi lkast
a.m.b.a. samt bestyrelsesmedlem i Samstrgm A/S.

2. Vestjyske Net 60kv A/S ejes af RAH-NET A/S med 20-24,99%.

RAH-NET A/S ejes af RAH-Holding A/S med 66,67-89,99%, der ejes af Ringkabing Amts Hgjspaendingsforsy-
ning a.m.b.a. RAH-Holding A/S ejer Goenergi A/S med 33,33-49,99%. Ringkgbing Amts Hgjspaendingsforsy-

ning a.m.b.a ejer Scanenergi Holding A/S med 20-24,99%. Scanenergi Holding A/S ejer Scanenergi A/S med

100%.

RAH-NET A/S ejes desuden af Midtjyllands Elektricitetsforsyningsselskab a.m.b.a. med 25-33,32%. Midtjyllands
Elektricitetsforsyningsselskab a.m.b.a. ejer Scanergi Holding A/S med 10-14,99%. Scanenergi Holding A/S ejer
Scanenergi A/S med 100%.

Via RAH-NET A/S er der saledes ejermeessig forbindelse mellem pa den ene side Vestjyske Net 60kv A/S og pa
den anden side Goenergi A/S og Scanergi A/S.

For sa vidt angar Goenergi A/S er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60 kV A/S direkter i Goenergi A/S og
RAH Holding A/S. To bestyrelsesmedlemmer i Goenergi A/S er desuden bestyrelsesmedlemmer i RAH Holding
A/S og Ringkgbing Amts Hgjspaendingsforsyning a.m.b.a.

Hvad angar Scanenergi A/S er seks ud af syv bestyrelsesmedlemmer i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa bestyrel-
sesmedlemmer i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S. Den adm. direkter i Midtjyllands Elektricitetsforsy-
nings selskab a.m.b.a. er desuden bestyrelsesmedlem i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S.
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Vestjyske Net 60kv A/S ejes af Forsyning Elnet A/S med 5-9,99%. Forsyning Elnet A/S ejes af Struer Energi
Holding A/S med 100%. Struer Energi Holding A/S ejer Struer Energi Handel A/S med 100%. Struer Energi Hol-
ding A/S ejer desuden Scanenergi Holding A/S med 5-9,99%. Scanenergi Holding A/S ejer Scanenergi A/S med
100%.

Via Forsyning Elnet A/S er der saledes ejermaessig forbindelse mellem pa den ene side Vestjyske Net 60kv A/S
og pa den anden side Struer Energi Handel A/S og Scanergi A/S.

Fsva. Struer Energi Handel A/S er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60kv A/S ogsa direktgr i Struer Energi
Holding A/S og Struer Energi Handel A/S. Samtidig er alle 10 bestyrelsesmedlemmer i Struer Energi Handel A/S
ogsa bestyrelsesmedlemmer i Struer Energi Holding A/S.

Hvad angar Scanenergi A/S er fem ud af syv bestyrelsesmedlemmer i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa bestyrel-
sesmedlemmer i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net
60 kV A/S ogsa bestyrelsesmedlem i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S samt direkter i Struer Energi
Holding A/S.

Vestjyske Net 60kv A/S ejes af Thy-Mors Energi Elnet A/S med 15-19,99%. Thy-Mors Energi Elnet A/S ejes af
Thy-Mors Energi Holding A/S, der ejes af Thy-Mors Energi a.m.b.a. Thy-Mors Energi Holding A/S ejer Thy-Mors
Energi Handel A/S med 100%.

Thy-Mors Energi Holding A/S ejer desuden Scanenergi Holding A/S med 20-24,99%. Scanenergi Holding A/S
ejer Scanenergi A/S med 100%.

Thy-Mors Energi Handel A/S ejer desuden Goenergi A/S med 33,33-49,99%

Via Thy-Mors Energi Elnet A/S er der saledes ejermaessig forbindelse mellem pa den ene side Vestjyske Net
60kv A/S og pa den anden side Thy-Mors Energi Handel A/S, Scanergi A/S og Goenergi A/S.

Fsva. Thy-Mors Energi Handel A/S er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60kv A/S ogsa direkter i Thy-Mors
Energi Handel A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a. Alle ni bestyrelsesmedlemmer i
Thy-Mors Energi Handel A/S er desuden bestyrelsesmedlemmer i Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors
Energi a.m.b.a.

Hvad angér Scanenergi A/S er fem ud af syv bestyrelsesmedlemmer i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa bestyrel-
sesmedlemmer i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net
60 kV A/S ogsa bestyrelsesmedlem i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S samt direkter i Thy-Mors
Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a.
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Endelig er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa direktar i Goenergi A/S. Samtidig er et andet
bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa bestyrelsesmedlem i Goenergi A/S og direkter Thy-Mors
Energi Handel A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S og Thy-Mors Energi a.m.b.a. Endelig er et andet bestyrelses-
medlem i Goenergi A/S ogsa bestyrelsesmedlem i Thy-Mors Energi Handel A/S, Thy-Mors Energi Holding A/S
og Thy-Mors Energi a.m.b.a.

Vestjyske Net 60kv A/S ejes af NOE Net A/S med 25-33,32%. Noe Net A/S ejes af Jysk Energi Holding A/S, der
ejes af Jysk Energi (NOE) a.m.b.a. Jysk Energi Holding A/S ejer elhandelsvirksomheden Jysk Energi A/S med
100%.

Der er saledes via NOE Net A/S ejermaessig forbindelse mellem Vestjyske Net 60kV A/S og Jysk Energi A/S.

Et bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60kV A/S er direkter i Jysk Energi A/S, Jysk Energi Holding A/S og Jysk
Energi (NOE) a.m.b.a. Alle syv bestyrelsesmedlemmer i Jysk Energi A/S er desuden bestyrelsesmedlemmer i
Jysk Energi Holding A/S og Jysk Energi (NOE) a.m.b.a.

Vestjyske Net 60kv A/S ejes af L-Net A/S med 25-33,32%. L-Net A/S ejes af Vestforsyning A/S med 100%.
Vestforsyning A/S ejer Vestforsyning Erhverv A/S med 100%. Vestforsyning Erhverv A/S ejer elhandelsvirksom-
heden Vestforsyning Service A/S med 100%. Vestforsyning Erhverv A/S ejer desuden Scanenergi Holding A/S
med 15-19,99%. Scanenergi Holding A/S ejer Scanenergi A/S med 100%.

Via L-Net A/S er der saledes ejermaessig forbindelse mellem pa den ene side Vestjyske Net 60kv A/S og pa den
anden side Vestforsyning Service A/S og Scanergi A/S.

Fsva. Vestforsyning Service A/S er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net 60kv A/S direktor i Vestforsyning Ser-
vice A/S, Vestforsyning Erhverv A/S og Vestforsyning A/S. Alle 11 bestyrelsesmedlemmer i Vestforsyning Ser-
vice A/S er desuden bestyrelsesmedlemmer i Vestforsyning Erhverv A/S og Vestforsyning A/S.

Hvad angar Scanenergi A/S er fem ud af syv bestyrelsesmedlemmer i Vestjyske Net 60 kV A/S ogsa bestyrel-
sesmedlemmer i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S. Samtidig er ét bestyrelsesmedlem i Vestjyske Net
60 kV A/S ogsa bestyrelsesmedlem i Scanenergi Holding A/S og Scanenergi A/S samt direkter i Vestforsyning
Erhverv A/S og Vestforsyning A/S.

Kilde: Erhvervsstyrelsens CVR-register.
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TABEL 4 | NETVIRKSOMHEDER, DER IKKE HAR EJERMAESSIG FORBINDELSE TIL EN ELHANDELSVIRKSOMHED

Netvirksomhed Antal aftagenumre
NKE ElnetA/S 17.217
Nakskov Elnet A/S 8.254
Midtfyns Elforsyning amba 6.657
Hammel Elforsyning Net A/S 3.811
Leeso Elnet A/S 2.592
Aal EI-Net amba 1.870

Kilde: Erhvervsstyrelsens CVR-register.
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BILAG 2: HORINGSNOTAT

== Forsyningstilsynet

Heringsnotat vedrarende udkast til rapport om un- 7. oktoner 2013
dersegelse af personsammenfald i netvirksomhe-
der, elhandelsvirksomheder og virksomheder, der
direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder

1. INDLEDMING

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gennemferer | samarbejde med Energistyrel-
sen, Forsyningstilsynet og Konkurmence- og Forbrugerstyrelsen en analyse af koncem-
forbundne netvirksemheders betydning for konkurrencen pa elmarkedet.

Forsyningstilsymet har | den forbindelse udarbejdet en rapport, der indeholder resulta-
terne af en undersegelse af eventuslle perscnsammenfald mellem direktioner og be-
styrelser i netvirksomheder og elhandelsvirksomheder samt | virksomheder, der direkte
eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder. Dette for at afdaskke, om netvirksomhbe-
deme lever op til de galdende habilitetskrav og om de g@ldende krav sikrer vandtatte
skotter mellem monopolaktiviteter og konkurrencewdsatte aktiviteter.

Udkast til rapporten blev sendt i hering den 14. august 2018 hos felgegruppen for ana-
lyse af konkurrenceforholdens i elsektoren’ og arbejdsgruppen® med frist for harings-
svar den 4. september 2018, Der er modtaget 7 heringssvar til udkast til denne rap-
port, der er vedlagt som bilag 3.

D= vaasentligste bemaarkninger fra de herie parer til de enkelte emner i rapporten
gennemgas og kommenteres nedenfor.

Flere haringsswvar indeholder bemarkninger og opfordringer til konkrete titag. Da af-
klaringen af eventuslle titag ikke er omfatiet af denne del af kommisseriet for analy-
sen, omtales disse ikke naamere i dette notat.

2. GENERELLE BEM/ERKNINGER

D= herte parter er genersht positive over for Forsyningstilsynets gennemgang af de re-
gistrerede ledelsesforhold | de undersagte virksomheder. SMVdanmark, Foreningsn
for Slutbrugere af Energi, De Frie Energiselskaber og Landbrug & Fedevarer udtrykker

FORSYNINGSTILSYNET

Can Jacobsens Vel 35
2500 Valby

* Falgegruppen besthr af Dansk Enery, De Fris Energissiskaber, Dansk Industr, Dansk Emvery,
Landbrug & Fadevarer, SMvidanmark, Foreningen for Siutbrugere af Energl og Forbrugemadet
TAEMK.

! aroejdsgruppen besthr af Energistyressan, Finansminisiened, Kiima-, Energl- og Forsyningsminisieset
£ Konkurmanae- og Fomrugenstyreisen. TI. 4171 5400
post@forsyningstiisynet.dk
www.forsyningstilsyned.d
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Side 25

bekymring over det konstaterede personsammenfald og den betydning, dette matte
have pa forholdet mellem monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter.

3. BEMAERKNINGER TIL KONKRETE EMNER
3.1. UNDERSG@GELSENS OMFANG

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemasrker, at Forsyningstilsynet ikke blot ser pa
personsammenfald mellem netselskab pa den ene side og resten af koncernen pa den
anden, men ogsa personsammenfald mellem pa& denne side handelsselskab og pa den
anden side moderselskab uanset, at der intet sammenfald er mellem netselskab og
anden del af koncemen, hvilket ikke strider maod lovgivningens bestemmelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemasrker, at det er uklart, om det er fordi, at For-
syningstilsynet har en konkurrencemazssig bekymring omkring sadanne personsam-
menfald og i givet fald hvori en sadan er begrundet. Hvis dette er fordi moderselskabet
kontrollerer savel netselskab som handelsselskab og derved ville kunne varetage beg-
ges interesser, kan det veere vanskeligt at se, hvorfor sadan kun eksisterer ved per-
sonsammenfald.

KOMMENTAR

Da undersegelsens formal har vaeret at undersage, hvorvidt habilitetskravene i § 45 i
lov om elforsyning sikrer vandtastte skotter mellem monopolaktiviteter og konkurrence-
udsatte aktiviteter, har Forsyningstilsynet funder det relevant at inddrage alle t=nkelige
relationer og sammensetninger i ledelser og bestyrelser, der kunne sa tvivl om de
vandta=tte skotter mellem netvirksomhed og elhandelsvirksomhed.

De sakaldte "konceminteme forbindelser” omfatter saledes sammensastninger i dirskti-
oner og ledelser pa tveers af koncemforbundne netvirksomheder, elhandelsvirksomhe-
der og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder, der kan sa
tvivl om, hvorvidt der er vandtastte skotter mellem netvirksomheder og elhandelsvirk-
somheder. Et eksempel pa en sddan "kencemintern forbindelse® er den navnte per-
sonsammensatning, hvor et bestyrelzseamediem i en elhandelsvirkzomhed tillige er di-
rekter i en virksomhed, der ejer bade netvicksomheden og elhandelsvirksomheden.

Undersagelsen har ikke haft til formal at analysere den konkurrencemazssige effekt af
sadanne relationer og sammensatninger i ledelser og bestyrelser.

3.2. AFGRANSNINGEN AF KONCERNFORBUNDE NETVIRK-
SOMHEDER

De Frie Energiselskaber ger ga=ldende, at Forsyningstilzynet ber anze netvirksomhe-
der, der har organiseret sig | ekonomiske fallesskaber med andre netvirksomheder og
derigennem etableret samejede elhandelsvirksomheder, for koncemforbundne, og at
de ber underssgges samme krav som il @vrige koncemforbundne netvirksomheder,
da disse ekonomiske f=llesskaber giver netvirksomhederne mulighed for at opna
samme fordele som kencemforbundne selskaber.



D2 Frie Energizelskaber bemasrker, at Forzyningstilzynet ber inddrage yderigers infor-
maation og vurdere muligheden for at kontrollerede transaktioner kan forskomme,
selvom parteme i en aftale ikke formelt er koncemforbundne.

KOMMENTAR

Forsyningstilsynet bemaerker, at udformningen af § 45 ilov om elforsyning ikke giver
anledning til at udvide koncembegrebet til at omfatte de nawnte ekonomiske falles-
skaber.

Forsyningstilsynet bemasrker endvidere, at tilsynet med aftalers markedsmasssighed
efter § 46 i lov om slforsyning galder for alle netvirksomhedemes aftaler, og saledes
ikke formelt er begraenset til koncemforbundne netvirkzsomheder og kontrollerede
transaktioner mellem koncemforbundne virksomheder.

3.3. INGEN SKELNEN MELLEM SMA OG STORE FORBRUGE-
RES OPLEVELSE AF KONKURRENCEN

SMydanmark bemaerker, at der ikke skelnes mellem store og sma elforbrugers og dis-
ses oplevelse af konkurrencen i udkastet til rapport. Mere end 80% af alle danske virk-
somheder har et arligt elforbrug pa under 20 mWh — i gennemsnit 5 mWh — og den op-
levede konkurrence i markedet er forskellig athasngig af, om man som virksomhed er
stor eller lille eforbruger. Den manglende iagttagelse af forskellige detailmarkeder
rummier rizsikoen for, at de filtag, der bliver identificeret med afsat | den samlede ana-
lyse, ikke vil kunne indfri dens erklarade formal om at bidrage fil en staerk konkurrence
for borgere og virksomheder.

KOMMENTAR

Forsyningsiilsynet har i sin undersegelse om personsammenfald ikke haft anledning il
at s pa den konkrete effekt. som de konstaterede personsammenfald har for forskel-
lige typer af forbrugere. En sadan analyse forudsestter indsigt i netvirksomhedemes
faktiske adfaerd, hvilket ikke har vaeret muligt inden for rammeme af denne underse-
gelse. Forsyningstilsynet er enig i, at de navnte hensyn ber tages i betragtning ved
valg af eventuelle tilkag.

3.4. RAPPORTENS KONKLUSION

Dre Frie Energiselskaber er af den opfattelse, at Forsyningstilsynet ber a2ndre sin kon-
klusion til, at habilitetereglerne ikke kan vare overholdt i de tilfselde, hvor netsalsk-
abets administrationsopgaver placeres i holdingselskabet, hvor en netvirksomheds ud-
bud af energitiskudsopgaver vindes af et koncemforbundet handelsselskabet og hvor
netvirksomheden kaber el til daekning af sit nettab | et kencemforbundet handelssel-
skab. Defte da netvirksomheden og elhandelsvirksomheden er fadt med to meget for-
skellige ejerinteresser, som deres respektive bestyrelser samt daglige ledelse er sat til
at vogte pa vegne af ejerne, dvs. forbrugeme. Det har formodningen imod sig, at de to
selskaber vil sastte sig op imod hinanden ved tvister om samhandel.

Dansk Enerqi finder, at rapportens konklusion om, at de eksisterende reglerhjemler i
lovgivningen ikke er tilstrakkelige til imadegaslse af risici for netvirtksomhedemes
eventuelle interessekonfiikter, ikke er komekt.
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Rapporten efterlader et indtryk af, at det alene er § 451 lov om elforsyning, der skal
sikre vandtaette skotter | koncemer med bade netvirksomhed og elhandelsvirksomhed,
mens der er en razkke andre bestemmelser i lov om elforsyning, der gaslder for alle
netvirksomheder og har til formal at sikre ikke-diskriminerende adfzrd og funktionsl
adskillelse.

Dansk Energi fremhaver i den forbindelse § 24, hvorefter netvirksomhedeme ikke ma
begunstige tilknyttede eller associerede virksomheder eller virksomheder, der kontrol-
leres af samme virksomhedsdeltagere, og regler om, at netvirksomheder skal hindre,
at oplysningar om egne aktiviteter, som kan vaere forretningsmasssigt fordelagtige, bli-
ver videregivet pa en diskriminerende made. Netvirksomheden skal beskrive tiltag til
opfyldelse af disse forpligtelser i sit program for intern overvagning.

Det er desuden Dansk Energis vurdering, at der allerede i den gasldende lovgivning er
hjemmel til at prazcisere eller skaerpe praksis pa omradet. Forsyningstilsynet har sale-
des mulighed for at krave, at den enkelte netvirksomheds interme overvagningspro-
gram skal beskrive yderligere tiltag i det omfang dette er pakreevet for at forhindre dis-
kriminerende adfserd | den pagasldende virksomhed, jf. § 2, stk 3, i I0-bekendigerel-
sen’.

KOMMENTAR
Falgende fremgar af Forsyningstilsynets konklusion i rapporten:

Forsyningstilsynet konkluderer, at en gennemgang af de registrerads oplysninger ikke
viser indikationer pa, at de gesldende habilitetskrav er blevet overfradt Dog konklude-
rer Forsyningsfilsynet, at den eksisterende lovgivning kun i begrasnset omfang sikrer
vanditsstte skotfer mellem monopolakiiviteter og de konkurrenceudsatte aktiviteter |
kancerner, der indeholder netvirksomheder. Det kan saledes ikke udslukkes, at de ob-
serverede personsammentald og “konceminterne forbindelser” kan fere i, af der i den
enkelte netvirksomhed eller i virksomheder, der gjer denne, trasffes beslufninger, som
tilgodeser andre kommerciele saerinteresser end netvirksomhedens drift med videre.
Dette underbygges yderligere af, at der ikke umiddelbart ses at vasre indfert specifikke
krav til netvirksomhedernes handtering af de interessekonfiikier, der matte opsta for di-
rektion og bestyrelse i relation 6 de konkurrenceudsafte aktiviteter i lov om efforsyning
eller regler udstedt | medfer heraf.

| relation til bemazrkningen fra De Frie Energiselskaber vurderer Forsyningstilsynet, at
der ikke er belag for at fortolke de galdende regler om habilitet i § 45 1 lov om elforsy-
ning pa en sadan made, at disse tillige indeholder en betingelse om uathengighed i
transaktioner om energitilskud og nettab. Forsyningstilsynet bemaerker, at der allerede
fares et sarskilt tilsyn pa disse omrader sfter § 46 i lov om elforsyning.

* Bekendigerelse nr. 833 af 27. juni 2013 om program for ntern nvervign'ng fior net - og transmissions-
virksomheder og Energinst.
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Forsyningstilsynet bemasrker i relation til Dansk Energis heringssvar, at selvom der i
lovgivningen eksisterer andre regler, der pa forskellig vis har til formdl at regulere ad-
skillelsen af monopolaktiviteter og konkummenceudsatte akifiviteter, er der ikke i den ek-
sisterande regulering andre bestemmelser, der i relation til netvirksomheder regulerer
direkterers og bestyrelsesmediemmers habilitet.

Forsyningstilzynets mulighed for at kraeve, at en netvirksomheds program om intermn
overvagning skal indeholde yderligere tiltag end de, der allerede er anfart i |0-bekendt-
garelsen, for at forhindre diskriminerende adfaerd, vil bero pa en konkret afgerelse ret-
tet mod den enkelte virksomhed. Hjemlen i 10-bekendtgerelsens § 2, stk. 3, kan ikke
anvendes ved fastsastielse af generelle krav om filtag til alle netvirksomheder.

Forsyningstilsynet fastholder pa den baggrund konklusionens indhold, idet Forsynings-
tilsynet vil praecisere, at konklusionen angar den eksisterende regulering af habilitet i §
45 i lov om elforsyning.
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BILAG 3: HORINGSSVAR

2, september 2015

FSE horingssvar

Hering over udkast til to rapporter om koenkurrenceforhold i el-sektoren og
hering om udkast til rapport kenkurrencesituationen pd elmarkedet med fo-
kus pa de koncernforbundne virksomheders aktiviteter

1. Indledning .
Hermed folger FSE's svar pa de ovennzevnte heringer. FSE har valgt at give &t svar
pa alle tre haringer.

FSE vil geme kvittare for leveringen af 3 gode rapporter. Metodemazssigt og resul-
tatmaessigt finder FSE, rapporterns er af hej kvalitet., De foreliggende udgaver af
rapporterne ber derfor ogsa vaere de endelige versioner.

I det felgende kommenterer FSE nogle af rapporternes resultater.,

2. Adskillelse mellem monopolopgaver og kommercielle opgaver
Rapporterne viser en forurcligende sammenblanding mellem monopolopgaver og
kommercielle opgaver. Det betyder desvasrre, vi elforbrugere ikke kan vaere sikre p3,
vi kun betaler for elnettet, nar vi betaler nettarifferne. Det ma ogsa formodes, dette
swvaekker konkurrencen p3 detailmarkedst til skade for elferbrugerne.

3. Forbrugernes betaling til lavspandingsnettet

3.1 Netselskabernes keb af serviceydelser

Rapporternes beskrivelse af prissaetningen af serviceydelser leveret af det kommer-
ciglle selskab til det koncaernforbundne netselskab er bekymrande. Disse serviceydel-
ser bliver som hovedragsl givet til det koncernforbundne, kommercizlle selskab uden
at have vaerst i udbud.

Til sammenligning ma det noteres, Energinet.dk anvender udbud for alle sterre op-
gaver, Energinet.dk ikke ensker at lose internt | 2egen organisation.

For lavspandingsnettene betyder de manglende udbud nedvendigvis, ét af de fol-

gende to udsagn m3 vaere sande:

A)  Det koncernforbundne, kommerciglle selskab ville have vundst alle udbuddens
fra "deres” netselskab.

B) Elforbrugere har betalt for meget for lavspaendingsnettet.,

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middalfart
CVE . 25 B4 03068 Telefon: 28 11 23 00 - fse@fse. dk - www.fse.dk
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2. september 2019

3.2 Netselskabernes kob af strom til deekning af tabet i lavspandingsnette-
ne

Ifalge rapporterne er hovedreglen, netselskabarne kober denne stram til fastpris hos

det koncernforbundne, kommercielle selskab. Denne opgave l=ages alts3 heller ikke

i udbud.

Dette giver risiko for, det kommercielle selskab kan henfare de dirdigste prissikrings-
kontrakter til det koncermforbundne netselskab. For at undg3, netselskabet bliver
brugt som bad bank, skulle det kommercielle selskab anmelde en netselskabs-
prissikringskontrakt til Forsyningstilsynet i samme ajeblik, kontrakten blev indg3et.
Selv i dette tilfaelde ville det vazre en enorm opgave for Forsyningstilsynet at kontrol-
lere, det kommercizlle selskabs darligste kontrakter ikke blev henfort til net-
selskabet.

Desuden betyder kab p3 fastpriskontrakter under alle omstndigheder, elforbruger-
ne betaler for meget for denne strom (sammenlignet med kob p3 spotmarkedet).

Type af fastpris-

kontrakt og mid- | Vestdanmark (DK1) | @stdanmark (DK2)

lingsperiode
Kvartalskontrakter
3,3 2.9
2006 — 2017
Arskontrakter 24 -
2002 - 2017

Tabal 1 Gennemsnitlig overpris for strom kobt p3 fastpriskontrakter sammenlignet med kob pd spot-
markedst®, Belob i ore/kWh.

Det kan derfor undre, det er hovedreglen, nettabet bliver indkebt p3 fastpriskontrak-
ter.

Til sammenligning: Energinat.dk keber tabet i hejspandingsnettet pad spotmarkedet.
Dette giver fuld prisgennemskuslighed - og dat giver elforbrugerne den laveste om-
kostning.

t Kilder: De to PowerPoint praesentationer Financial prices and spot prices - quarter contracts 2006-2017 og Fi-
nancial prices and spot prices - annual contracts 2002-2017. De to praesentationer kan downloades fra
www houmellerconsulting.dk/facts-findings

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi — Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVRNr. 2584 0305 Telefon: 28 11 23 00 - fse@fsa.dk - www.fss.dk
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4. Fremtiden — den grenne omstilling

De eurcpaiske systemansvarlige (TSO’erne) har i mange 3r kebt fleksibilitetsydelser
til transmissionsnettat. Det er sket for at sikre den nationale forsyningssikkerhad og
for at handtere flaskehalse i transmissionsnettet.

Den grenne omstilling vil imidlertid gare det nedvendigt, operatererne af lavspaen-
dingsnettens (DSO'erne) opbygger lokale markeder for fleksibilitetsydelser. Ydelser-
ne skal gere det muligt at sikre den lokale forsyningssikkerhed og h3ndtere flaske-
halse | lavspandingsnattet,

De eurcpaiske TSO'er og DS er har udgivet en falles rapport om fremtidens fleksi-
bilitetsydelser: TS0-DSO report. An integrated approach to active system manage-
ment2,

P2 side 26-27 i rapporten noteras det om fleksibilitetsydelserne og udbyderne af
ydelserna:
* Udbyderne af ydelserne skal godkendes af det netselskab, der potentizlt skal
kebe vdelsen.
* Det udbudte fleksibilitats-produkt skal godkendes af det netselskab, der potenti-
2lt skal kebe ydelsen.
* Der m3 tillades en vis lokal variation i specifikationen af produkterne. EU skal
ikke sigte efter en fuldstazndig harmonisering.

De tre pointer virker rimelige. Dermed bliver dat imidlertid helt afgerends, disse
godkandelser foretages af neutrale netselskaber. Selv om regulatoren naturligvis vil
have det sidste ord, er det uholdbart, hvis disse godkendelser | udgangspunktet skal
foretages i en struktur som dén, der beskrives | rapporterne.

De eurcpaiske energiregulatorer har reageret p3 denne udfordring ved at publicers
to papirer om DSOernes rolle i fremtidens elforsyning: The Role of the DSO? fra maj
2017 og New Services and DSO Involvement® fra marts 2019,

I papiret fra maj 2017 skriver regulatorerne: We support the case for enhancing un-
bundling requirements to ensure D50s act as neutral market facilitators. This is es-

pecially important as the energy transition creates many new products and services,
and appropriate unbundling ensures that the full effect of the Clean Energy package
is achieved to the benefit of consumers.

? hitps:!/docstore. entsoe.ew Documents/Publications/Position % 20papers% 20and % 20repons/ TSO-DS0_ASM 2019 190416, pdf
¥ https://ec.europa.eufensrgy/sites/ener/files/documents/wp acer 02 17.pdf
4 https: (fwww.ceer.eu/documents/ 104400/ -/-/ el d6e46-e0a5-Fad-Tb74-a6d4374dd=8

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVRNr 25840305 Telefon: 28 11 23 00 - fse@fse.dk - www.fse.dk
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I papiret fra maj 2017 er regulatorerne meget klare: Kun i undtagelsestilfalde ma
DSO'erne eje de aktiver, der kraaves, for den intelligente styring kan skabe en til-
strezkkelig balance i lavspendingsnettet. DSO=rmes opgave er at opbyoge markader
for disse balancerings-ydelser. Det er ikke monopelernes opgave at installers & drive
dat udstyr, der skaffar balancen.

I dokumentat fra marts 2019 henviser regulatoreme til papiret fra 2017 og skriver
12 gange, DSO’erne skal agere som neutral market facilitators.

5. FSE's lesningsforslag

FSE kan uddybe sit lasningsforslag 1 haringssvaret til de endelige udgaver af rappor-
terne. Her skal alens understreges, FSE i over 8 ar har argumenteret for en fuld
funkticnsmagssig unbundling, som illustreret i figuren nedenfor.

Ejere
) /r\ ‘
Bestyrelze Bestyrelse
L | - L | o
' "y ' ™
Ledelse Ledelse
LS -~ LS -
's | ™y 'S | ™
Medarbejdere Medarbejders
! A r
Aktiver: Bygninger, Aktiver: Elnet, bygninger,
IT-systemaer, .. ) T-systemer,
Kommercielt Metselskab
selskab el distributionsnet

FSE Foreningsn for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVR nr. 258403056 Telefon: 28 11 23 00 — sefifse.dk - wiww.fsa dk
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Den adskillelse, der er vist | figuran, svarer til den adskillelse, der er i Morge mellem
systemoperateren Statnett og det sterste kommercielle selskab Statkraft. Begge or-
ganisationar er 100 % ejet af den norske stat. Fra & med bestyrelserne er de imid-
lertid fuld adskilte. For eksempel er de lokaliserst p3 forskellige adresser, har egne
IT-systemer osv,

FSE var modstander af engrosmaodellen. FSE vil benytte lejligheden til at papege, den
meget dyre udrulning af engrosmodellen havde vaeret overfladig, hvis vi | stedet
havde gennemfert en fuld funktionsmazssig unbundling.

FSE vil 0gs3 p3pege, vi har fire energi-net for el og naturgas: Gastransmissionsnet-
tet, gasdistributionsnettet, eltransmissionsnattet og eldistributionsnettet. For de tre
forstnaavnte net har vi unbundling. For disse tre net har vi derfor ikke de problemer,
der | rapportarna naevnes for eldistributionsnettet. Det er alene for eldistributionsnet-
tet, vi endnu ikke har unbundling.

Venlig hilsen

1 'l’ f
,i.:\.lu..|r~~, |_"!-:|.';.-:'|’ ! |
Anders Plejdrup Houmealler
Sakretaer for FSE

Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE) er en landsdaekkende interesseorganisation for Danmarks
storre energiforbrugere. FSE repraesenterer en stor del af det erhvervemaessige energiforbrug | Dan-
mark.

Blandr FSE's mediammer er en reekke af landets store og mellemstore virksomhbeder. FSE varetager
energikebernes interesser og understotter en effektiv konkurrence, en siutkundeorienteret energisek-
tor, samfundsmaessig ansvarlighed samt omkestningseffektiv gron omstilling.

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVRENr.25840305 Telefon: 28 11 23 00 - fee@fsedk - www.fse dk
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Sendt pr. mail til:

post@forsyningstilsynet.dk
jhp@forsvningstilsynet.dk

DI's heringssvar vedrerende analyser af personsammenfald og ekonomi-
ske nogletal

DI takker for muligheden for at afgive kommentarer til Forsyningstilsynets undersogd-
ser af personsammenfald i koncernforbundne netvirksomheder og handelsselskaber
samt gkonomiske nogletal i relation til analysen af detailmarkedet for el.

I forhold til undersagelsen af personsammenfald i koncernforbundne selskaber o.lign.
noterer DI sig med tilfredshed, at der {kke konstateres overtradelser af reglerne. DI fin-
der ikke, at personsammenfald og koncerninterne forbindelser, og dermed de eksisie-
rende habilitetsregler, nedvendigvis udger et problem i forhold til at sikre vandtette
skotter mellem monopolforretningen og den konkurrencendsatte virksomhed, men at
der selvsagt bor vaere nogle regler for handtering af interessekonflikter.

I forhold til analysen af okonomiske nogletal savner DI en mere klar tilkendegivelse fra
Forsyningstilsynet af, om analysen er anvendelig eller ej, da DI finder det ejendommeligt
at tilsynet pa den ene side giver udiryk for, at en analyse, der kun dekker 43 pct. af mar-
kedet ikke er anvendelig, men alligevel drager konklusioner baseret pa analysens resu-
tater. DI finder, at resultater baseret pa en stikpreve, der dekker 43 pct. af markedet,
ber kunne bruges som en indikation pa forholdene i markedet, og noterer sig, at analy-
sen ikke viser en klar og systematisk forskel mellem de koncernforbundne og ikke
koncernforbundne elhandelsvirksomheders negletal.

DI har ikke yderligere bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Louise Bank

Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulgvard 18 (+48) 3IFTIITT
1787 Kebenhavn ¥ digpdi.dk
Danmark di.dk

=SAGDI-2019-01036=

VR 1AOF 7503
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Sige 1aM
Forsyningstisynet Landbrug & Fadevarer b,
Carl Jacobsens Ve 35
2500 Valby Axeloorg, Axeltore 3

O L0% Keberfhawn V
Heringssvaret sendt elekironisk til post@foreyningstilsynet.dk med kopi til T +a§ 33394000
ihpifforsyningstilsynet dk Fo+453339 4141

E infoglfai

W, Ik

CVRDK 35529579

Hering over udkast til to rapporter om konkurrenceforhold i elsektoren

Generelle bemarkninger

Diet er Landbrug & Fedevarers opfatielss, at der er veesentlige potentialer for at sikre et steerkere
tilsyn med aktareme pd elmarkedet. Den nuvarende regulering o tilsyn ser saledes ikke ud til at
sikre vandtstte skotter, abenhed og transparens i en tistraskkelig grad mellem monopaldelen og de
kommercielle aktiviteter. Et starkere tilsyn og en skeerpet og robust regulering pd omradet kan
derfor komme bade forbrugeme og virksomheder il gawn.

Landbrug & Fedevarer vil geme kvittere positivt for Forsyningstilsynets indsats i forbindelse med
tilblivelsen af rapporteme, og har falgende bemearkninger til de to rapportudkast:

@konomiske nagletal for koncernforbundne og ikke-koncemforbundne
elhandelsvirksomheder

Diet er beklageligt, at det ikke har weeret muligt at tilvejebringe det nadvendige datagrundlag for
udarbejdelsan af en deskkende og valid analyse af elhandelsvirksomhedemes akonomiske
indteningsgrundlag og neermere bestemt de mulige varationer mellem koncernforbudne og ikke-
koncemnforbundne. Vi vil derfor undlade at kommentere mere specifikt pa rapportens fund. Vi haber,
at der kan tilvejebringes et bedre datagrundlag.

Undersagelse af personsammenfald i netvirksomheder, elhandelsvirksomheder og
virksomheder, direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder

Landbrug & Fedevarer finder det positivt. at Forsyningstilsynets gennemgang ikke har indikerst
nogle tifflde, hvor de gealdende krav tl habilitet er blevet overtradt. Men det overvesldende
personsammenfald blandt netvirksomheder, der falder uden for habilitetskravet og de mange
konceminteme forbindelser, giver dog anledning til stor bekymring. Vi mener derfor, at der er behov
for eget fokus pa den funktionelle adskilelse ml. monopolaktviteter og de kenkumenceudsatte
aktiviteter, og at der i den henseende er behov for at se pa virkemidler, som kan forhindre, at
personsammenfald og konceminteme forbindelser i sidste ende fere t1 evt. misbrug.

Vi star selvfalgedig til Adighed for ydedigere uddybning af ovenstiende, og vil geme forbeholde os
retten til at vende tilbage med yderligere information, hyis vi finder behow herfior.

Jens sstrup Madsen
Miljg, KIma & Besredygtighed

D +453339 4222
M +452724 5722
E |agitak



KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Hering af udkast til Forsyningstilsynets rapport om eékonomiske neg-
letal for kKoncernforbundne og Ikke-Koncernforbundne elhandelsvirk-
somheder og undersegelse al personsammentald | netvirksombeder,
elhandelsvirksomheder nuy.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 14, august 2019 udkast
til Forsyningstilsynets rapport om gkonomiske nggletal for koncemnfor-
bundne og ikke-koncernforbundne elhandelsvirksomheder og undersg-
gelse af personsammenfald 1 netvirksomheder, elhandelsvirksomheder
m.v. 1 hgring med heringsfrist den 4. september 2019,

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen deltager i et tverministerielt samar-
bejde sammen med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Energisty-
relsen og Forsyningstilsynet om en analyse af konkurrenceforholdene i el-
sektoren.

I denne forbindelse, har Forsyningstilsynet, for at sikre sin uafhengighed,
valgt at udarbejde selvst@ndige rapporter og efierfulgende hare arbejds-
gruppen sammen med deltagere i folgegruppen. som bestir af Dansk
Energi, De Frie Energiselskaber, Dansk Industri, Dansk Erhverv, Land-
brug og Fedevarer, Forbrugerradet Tenk.

Formilet med rapporterne, sammen med Implements rapport om netselsk-
abernes markedsneutrale adferd, er at besvare konkurrenceanalysens pkt.
3. om hvorvidt de nuverende regler sikrer vandtztte skotter mellem mo-
nopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter i koncemnforbundne net-
virksomheder, samt om reglerne sikrer dbenhed og transparens om kon-
cernforbundne selskabers aktiviteter.

Nedenfor felger en kort beskrivelse af rapporterne, samt styrelsens be-
markninger hertil.

Okonomiske negletal for Koncernforbundne og 1kKe-Koncernfor-
bundne elhandelsvirksomheder

Regnskabsanalysen konkluderer, at der er sa betydelige dataproblemer og
mangel pa gennemsigtighed, at det ikke er muligt at lave en dekkende og
retvisende nggletalsanalyse. Imidlertid, har Forsyningstilsynet foretaget
analysen, der kun omfatter 43% af markedet opgjort 1 solgte kWh (inkl.
nettab). Det skal ogsd siges, at en rekke af de sterste virksomheder pa mar-
kedet, herunder @rsted, Energi Danmark. Syd Energi. OK. EWII og E.ON
er blandt de virksomheder, der ikke indgir i analysen.

SIDE 41 AF 68

Dato: 4. esptember 2019

Sag: BET
‘Sagsbehandler: 'SIEFILBS

KONKURRENCE: OG
FORBRUGERSTYRELSEN

[ERHVERVE- 00
VAEMESTMINISTERIET



SIDE 42 AF 68

Forsyningstilsynet peger selv pi rapportens svaghed, nemlig

vasentlige datav anskeligheder, og (selv hvis man ser bort herfra)
¢ at det ikke er muligt at konkludere, at der er vasentlige relevante

forskelle mellem koncernforbundne og ikke-koncemn-forbundne
selskaber.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor umiddelbart af den opfat-
telse, at rapporten fgrst og fremmest giver anledning til at overveje, om der
ber ske en fuldstendig regnskabsmassig adskillelse af gas- og el-aktivite-
ter, sidan at en analyse ville kunne gennemferes.

Derimod giver rapporten ikke anledning til at konkludere, at der er grund-
lag for at foretage ejerm=ssig unbundling.

Underssgelse af personsammentald | netvirksomheder, elhandelsvirk-
somheder og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandels-
virksomheder

Formilet er at underspge, om netvirksomhedeme lever op til de gldende
habilitetskrav og hvorvidt de pagzldende regler sikrer vandtztte skotter
mellem monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter. Eventuelle
personsammenfald i ledelsesposter i netvirksomheder og elhandelsvirk-
somheder, samt virksomheder der direkte eller indirekte e jer elhandelsvirk-
somheder er blevet afdzkket.

Forsyningstilsynet konkluderer, at der ved gennemgang af de samlede op-
lysninger ikke er indikationer pa, at de gzldende krav til habilitet er blevet
overtradt. Samtidig vurderer Forsyningstilsynet dog, at personsamme nfald
og koncerninterne forbindelser kan s4 tvivl om, hvorvidt de galdende ha-
bilitetskrav sikrer vandtztte skotter mellem monopolaktiviteter og konkur-
renceudsatte aktiviteter.

Endvidere, underspges forhold de koncemforbundne netvirksomheder,
som ikke er omfattet af habilitetskravene ved at have ferre end 100.000
tilsluttede forbrugere. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at
det bpr overvejes at senke grensen, men harikke yderligere bemzrkninger
hertil.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemerker, at Forsyningstilsynet sa
vidt ses ikke blot ser pi personsammenfald mellem netselskab pa den ene
side og resten af koncernen pa den anden, men ogsa personsammenfald
mellem pi denne side handelsselskab og pa den anden side moderselskab
uanset, at der intet sammenfald er mellem netselskab og anden del af kon-
cermnen, hvilket ikke strider mod lov givningens bestemmelser.



Det er uklart, om det er fordi, at Forsyningstilsynet har en konkurrence-
miessig bekymring omkring siddanne personsammenfald og 1 givet fald
hvor en sadan er begrundet. Hvis dette er fordi moderselskabet kontrolle-
rer sivel netselskab, som handelsselskab og derved ville kunne varetage
begges interesser, kan det viere vanskeligt at se, hvorfor sadan kun eksiste-
rer ved personsammenfald.

SIDE 43 AF 68
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Forsyningstilsynet og Implemant
Sendt pd mail il

post@forsyningstilsynet.dk og jhp @forsyningstilsynet.dk

nkni@implement.dk o hoje® implement.dk

DE FRIE ENERGISELSKABER

Ryesgade 3F, 3. sal
2200 Kgbenhavn N

M: +45 25 46 98 20
E: jm@&defrieenergiselskaber.dk
W www defrieenergiselskaber.dk

kghenhavn den 4. september 2019

Vedr.: Héring tre rapporter fra Forsyningstilsynet og Implement.

Forsyningstilsynet har sendt tre rapporter i hgring, som led i opfglgningen pa Elreguleringsudvalgets rapport december 2014 og den
arbejdsgruppe der skal analysere selskabsadskillelse o konkumrence i elsektoren. Der er tale om rapporter om fglgende emner:

1. Personsommenfald. “Undersggelse af personsammenfold i netvirksombeder, elhondelsvirksomheder og virksomheder,
der direkte og indirekte efer elhondelsvirksombeder”.

2 @konomiske nggletal. “@konomiske nggletal for koncernforbundne og ikke-koncemforbundne elhondeisvirksomheder”.

3. manglende odskillelse. “Undersggelse af kenkurrencesituationen pd elmarkedet med fokus pé de koncernforbundne virk-
sombeders oktiviteter”.

Vi har struktureret vores hering med et indledende summary, der gar pd tvars af de tre rapporter, og dernast kemmentarer til de
tre rapporter i tre efterfglgende delafznit. Afslutningsvist gives en afrunding med forslag til opfélgning.

SUMMARY

vi hgrer af og til, at det er ude af proportioner at eftersperge ejermaessig adskillelse af energiselskaberne. P3 baggrund af de pro-
blemer som rapporterne og mange konkrete eksempler understgtter, er det vores opfattelse at der nu er grundlag for at sparge,
om der overhovedet ar overensstemmelse mellem intentionerne bag lovligningen, og det som rent faktisk sker pd det danske ener-
gimarked? Alts3: Hvardan kan netselskaber — indenfor reguleringsrammer med klare krav om adskillelse fra kommercielle selskaber
- témmes for medarbejdere og hvorefter alle selskabets opgaver fra adgang til databaser og it, ans=tielse/afskedigelse, public
affairs-aktiviteter, finansielle transaktioner blandes sammen med kommercielle selskabers ditto aktivitater? Og maske endda lgses
af npjagtizt de samme medarbejdere? 53 er alt jo kun i teorien adskilt, mens det reelt er blandet sammen med alle de skadesvirk-
ninger, som vi ved, der knytter sig hertil. Tilsynet har i den forbindelse kun ringe mulighed for at fgre tilsyn og kontrol.

som opfplgning pd Elreguleringsudvalgets rapport [zl:l:Ltll1 skulle der i l@bet af 2018 foretages en analyse af fordele og wlemper ved

ejerm®ssig unbundling. | forbindelse med Elreguleringsudvalget blev kammeradvokaten bedt om en vurdering af de ekspropriative
elementer ved eksempelvis krav om konkurrenceuds=ttelse af netopgaver eller krav om ejerma®ssig adskillelse. Kammeradvokaten
wvurderede, at det ikke ville vare ekspropriation at ferlange s=rlige eller nye krav opfyldt i forbindelse med fornyelse af bevillinger,

safremt dette skete i god tid fgr udiph af netselskabernes bevillinger. Dette sker l¢bende fra primo 2021.

Kilde: https: [fens di/sites/ens dk/files/C02 fen fremtidssikrer repuleringe af elsektoren weh
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Rapporterne star tvivl om saerligt tre forhold, som understreger behovet for handling:

1. Barrierer for grgn omstilling

For det f@rste sir rapporterne alvorlig tvivl ved netsalskabernes mulighed for objektivt at behandle alle kommercielle energiselska-
ber lige. dermed kan netselskaberne ende med at udgdre en barriere for grén omstilling. Konsekvensen er, at de mange kommerci-
elle selskaber, som vi ogsa har brug for til at drive den grenne omstilling, risikerer at blive holdt ude af markedat af netselskaber,
som ikke behandler kenkurranter til deres kommercielle spsterselskaber pa lige og objektive vilkdr. Det cher, fordi elnatselskabame
mangler klare ejerinteresser. De er tgmt for medarbejdere og alens en tom skal, der bruges til at foretage aftaler om koncernintern
samhandel og "koncernintern finansiering” [dvs. belaning mellem s@sterselskaber til attraktive rentesatser og lanevilkdr). Det er en
barriere for en effektiv grén omstilling, hvor vi skal have alle selskaber og forbrugere til at traakke.

2. Ringere malopfyldelse pd grén omstilling

For det andet beder elnetselskabemne lige nu om 29-29 mia. kr. til forstzrkning af elnettet blandt andet pga. et forventat stigende
antal elbiler og varmepumper. Vi skal vare sikre pa, at hver en krone, som gives til netforstarkning ogsa bliver brugt pa netfor-
sterkning — og dermed, at hver en krone gremarket monopolet biiver i monopolet. Det kan vi ikke med de tre rapporter, der netop
er udarbejdet. Penge sremarket kritisk infrastruktur kan altsa havne i andre selskaber, hvor de pludselig tjener andre formal og
arbejder for en andan vardiskabelse end den som monopolemne skulle arbejde for. Naturligt vil netsalskaberne argumentera for at
det vil vazre ekspropriativt, at bestemme over deres overskud, fordi de har ret til forrentning. Omvendt ma forbrugeme rattalig
stille spgrgsmalstegn ved under hvilke regulatoriske omst=ndigheder, at de skal lade elnettet udbedres. Ejermaessig unbundling vil
sikre at pangene bliver brugt til det formal, som de er afsat. Desforuden skader monopolpengene via andre forretningsomrader de
energimarkeder, som vi i forvejen har svaert ved at 3 til at fungere. vi risikerer ringere malopfyldelze pd gren omstilling.

3. Fremtidssikring af rammevilkar for et grant energimarked.

For det tredje har vi et alvorligt regulatorisk og tilsynsmaessigt eftersl=b ift. at leve op til krav om adskillelse og tilsyn med denne
adskillelse og vi har behov for at f3 gére strukturen pa energimarkedat klar til de krav og ®ndringer, som Danmark skal implemen-
tere for at felge op pa EU's Clean Energy Package. Pa et grent energimarked har vi brug for at nye virksomheder kommer til og
tilbyder fleksibilitets- og aggregator-ydelser. lo mere grén energi i energisystemet — jo flere fleksibilitets- og aggregatorydelser har
vi brug fior, for at holde de meget dyre investeringer i elnettet nede. Det giver sig selv, at netsalskaberne her kommer i en klamme,
hvis de ogsa skal forvalte et dobbelthensyn i den forbindelse: For det fgrste fordi enhver fleksibilitets- eller ageregator-ydelse vil
skabe mindre sfterspgrgsel efter monopolets vare — nemlig transport af strém gennem kabler i jorden — og dernzzst vil det gge
konkurrencen for deres kommercielle sgsterselskaber, som de deler fzlles funktioner og gverste ledelse med. Med samfundsgko-
nomiske briller tager politikerne stor risici ved ikke regulatorisk at indrette sig i tide pd dan nye energivirkelighed.

wores hgringssvar afsluttes med forslag til opfalgning.

ad 1. PERSONSAMMENFALD

rapporten konkluderer; at:
=  Personsammenfold og koncerninterne forbindelse skaber twivl om sikringen af vendtztte skotter.

*  7udaf 8 selskaber har disse problematikker (over 100.000 kunder] og der er omfattende personsammenfold | mindre
selskaber funder 100000 kunder).

Kommentar: Konklusionen er entydig. En lang rakke konkrete sager i perioden 2012-2019 undarstgtter problemerne. Svag
regulering skader markedet. Tilsynet har hverken ghonomi eller kapacitet til at d=kke problemerne af,

——0-0-0-—

EOMNKRETE BEMAERKNINGER

1.1. Habilitet og adskillalse (side 3].
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Den fundamentale udfordring for koncerner med monopol- og kommerciel virksomhed er modstridende formals- og ejerinterasser.
Dette er ofte uklart, nar vi drafter problemar med reguleringen. Formalet med natselskabat (monopolet) er — under overvigning
fra et s=rligt tilsyn og med an s=rlig regulering, at levere hgj forsyningskvalitet bedst og billigst. Monopolet varetager szrlige
opgaver pa vegne af staten pa bagzrund af en bevilling. Den kommercielle virksomhed derimod skal pa lige fod og pa lige vilkar
med enhver anden kommerciel forratning — o uden de s=rlige fordele, der matte knytte sig til at vare i koncern med et monopal-

salskab — kappes om kunder under gzldende konkurrence- og markedsfgringslovgivning samt civilrat.

Det har konkret betydning ift. indretningen af de koncemner, hvor Danmark har tilladt undtagelser fra wdgangspunktet om adskillel-
se_ Grundantagelser om ledelsen i netselskabet:

«  Ledelsen of netseiskabet md ikke have interesser, som ggr, ot de ikke kon handle uafh=ngigt.

Ledelsen skal have reel beslutningskompetence vafhangigt of koncernen ift. drift, vedligehold og vdvikling af nettet.

= kraovet indebzrer tilstedevaereisen af npdvendige menneskelige, tekniske, fysiske og finonsielle ressourcer.

«  Netselskabets ressourcer er ogsd ngdvendig for ot kunne indkgbe pdelser of koncernen pd reel armslzngde.

Lad mig give et konkret eksempel pd, hvor koncernerne generelt er udfordret. Det understreges, at SEAS NVE-koncernen ikke fram-
haves frem for andre. Alle koncernerna har mulighed for at benytte sig af de samme regler. SEAS NVE er alene et konkret eksem-
pel, som bliver givet her:

Figur 1. SEAS NVE Holding (ca. 200.000 netkunder).

=

Lndrive sihnakes

i

! E

SEAS NVE HOLDIMNG SEAS NVE STREMMEN SEAS MVE MET [Mu CERI-
us)
Selskabstype | HOLDINGSELSKAB HANDELSSELSKAB MONDOPOLSELSKAB
adm. lesper Hjulmand Ole vestergaard carl Henrik Wej Petersen
dir./CED
Bestyrelse Formand Formand Formand
oOle Hillzbrandt Jensan lesper Hjulmand
lens Stenbak {Direktionsmedlem i Hol- {CED | Holdingsekskabet)
ding-selskabet)
carl Henrik Wej Petersen
Ole Vestergaard
Jacob christian Tetzlaff Jesper Lange
Charlotte Déssing Pommer | [Stabsdirektgr)
{HR direktgr)
lesper Hjulmand
Direktion lesper Hjulmand Ole vestergaard carl Henrik Wej
Ole Hillebrandt Jensan

Kilde: wirk.dk: Tegningsregel, personkreds og revisor samt https:/fwww.seas-nve di/koncernen/om/koncemledelsa

| eksemplet her varetager eksempelvis holdingselskabets do-delte direktion samtidig formandsposterne i hhv. netselskabet og
handelsselskabet. Dat er ikke vores opfattelse, at geldenda regler — habilitetsregler, eldirektivet og selskabslovens begrebsdefiniti-
on om adskillelse i §7 — samt intentionerne bag lovgivningan er ovarholdt, nar konstruktioner, som her ovenfor tilsyneladande

anses for loviige.

Mar ovenstiende eksempel er tilladt indenfor z=ldende lovgivning, 53 m3 vi konstatere, at reglerne om adskillelse ude i virkelighe-
dens verden alene har karakter af formalia, som — lidt hardt tegnet op - alene skal vare i orden ift. den arlige indberetning til tilsy-
net. Det er effektigst at opstille rene formelle krav til opdeling, 53 lnge netselskaber indgar | samme koncarn som de kommerciel-

le aktiviteter.
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Problemerne i elsektoren opstar, fordi de to virksomhedsfunktioner reelt ikke er adskilt. Overordnet vil koncernens interesse altid
vaere sammenfaldende, 53 l2nge ejerinteressen er sammenfaldende. Det vil i enhver vertikalt integreret koncern samlet set vare
underordnet, om overskud tjenes go egenkapital genereres | monopolaktiviteten eller | handelsaktiviteten, anden konkurrenceud-
sat aktivitet. Derudover medférer den manglende adskillelse risiko for krydssubsidiering, der er skadeligt for konkurrencen og kan
medfgre forggede net-omkostninger.

Det eri praksis umuligt at opstille et hindhavbart krav om, at koncernforbundne virksomheder pa daglig basis skal fungere adskilt
og uafhangigt — herunder f.eks. ift. intern samhandal. Ejerinteressen eller koncerninteressen vil vaere falles og den vil i sidste ende
vare styrende for den samlede forratnings udgvelse. Uanset krav om adskillzlse af ledelsesfunktioner vil intet ledelsesmedlem i en
koncernferbundet netvirksomhed treeffe en beslutning, der kan skade den koncernforbundne kommercielle virksomhed. Tvaerti-
miad vil man altid sgge at fremme egne samlede koncerninteresser.

| selskabsloven er koncernbegrebet defineret i §7, og her fremgdr det, at bestemmende indflydelse er befpjelsen til at styre en
dattervirksomheds gkonomiske og driftsmassige beslutninger. Dat fremgar at bestemmande indflydelse ift. en dattervirksomhed
foreligger, nar moderselskabet direkte eller indirekte gennem en dattervirksomhed ejer mere end halvdelen af stemmerettighe-
derne i en virksomhed med mindre det s=rlige tilfz|de klart kan pavises, at et s3dan ejerforhold ikke udger bestemmende indfiy-
delse. | forlmngelse haraf fastlzgger konkursiovens §2 et nzristienda begreb: Ved nartstdende forstis ved denne lov to selskaber
safremt det ene er dets nartstdende direkte eller indirekte af en vazsentliz del af det andet selskabs kapital aller safremt an va-
sentlig del af begge selskabers kapital direkte eller indirekte gjes af samme person eller selskaber eller af indbyrdes nartstaende
personer eller selskaber.

| enhver anden dansk lovgivningsmazssig sammenhzng bortses silades ikke fra, at netvirksemheden og elhandelsvirksomheden i
vertikalt integrereda koncerner bade er koncernforbundne og nzrtstiende. Normalen er siledes, at der kigges pd realiteten. kKan
selskaberne udeve indflydelse over hinanden — eller er de underlagt flles indflydelse — ja, 53 er de i koncern, og de er nerstaen-
de, da der er er et interessefzllesskab, der ikke kan adskilles.

| elforsyningsloven er der, baseret pa eldirektivets krav, etableret et kunstgreb, hvor nogle formelle krav — herunder i visse tilf=lde
krav til udskillelse i| en s=rskilt juridisk person — og nogle krav til benyttelse af srskilt identitet for netvirksomheden skulle sége at
opfylde det adskillelseskrav, der har vaeret vurderet ngdvendigt for en effektiv konkurrence. Som kravene er formuleret i dag, er
det en ren formalitet uden nogen reel funktion, nar det kommer til at sikre opfyldelsen af dette formal.

Tag eksemplet ovenfor med ledealsen i hhy. SEAS NVE Holding samt koncernens hhv. handelsselskab og netselskab. Reguleringen —
og &j heller tilsynat — er ikke indrettet p3, at kencernen skulle spekulere i at valge lgsninger, der kunne gére dat dyrere for forbru-
EEMne.

Tilsynet har fart “tillidsbaseret regulering”, dvs. svage regler og lav grad af tilsyn, idet antagelsen var, at selskabemes ejere, dvs.
ultimativt de 3,2 mio. forbrugerne, selv kunne helde hand i hanke med selskabernes daglige ledelse. Det har vist sig gentagne gange
at den antagelse er udfordret ude i virkeligheden. For ovenstiende koncem, hvor direktionen for holdningselskabet ogsa er indsat
som bestyrelsesformand i hhv. netselskabet og handelsselskabat kommer vardiskabelsen under pres. Metselskabet og handelssel-
skabet er fadt med to meget forskellize ejerinteresser, som deres respektive bestyrelser samt daglige ledelse er sat til at vogte pa
wegne af ejeme, dvs. forbrugeme. Det har formodningen imod sig, at de to selskaber vil stte sig op imod hinanden ved tvister ved
samhandel — herunder at de vil trekke hinanden izennem civile spgsmal, sifremt der er konflikt.

Et par eksempler, som kan udspille sig indenfor den koncernstruktur, der er vist ovenfor:

*  EKS 1: Alle netselskabets administrationsopgaver — herunder juridisk radgivning - placeres i holdingselskabet. Fakta: Her
placerer bestyrelsesformanden i princippet epgaver “hos sig selv” i holdning-selskabet

* X5 2 Alle netselskabets enargitilskudsopgaver (vaerdi 170 mio. kr ) sendes i udbud af holdingselskabet pa vegne af nats-
elskabet med handelsselskabet som eneste byder og dermed vinder. | princippet en handel, der foregar mellem to besty-
relsesformand, der samtidig deler daglige ledelsesposter i den samlede koncern — og dermed entydigt varetager koncer-
nens samlede interasse.

*  EKS 3. Metselskabets indkgh af nettab hos handelsselskabet. Her handler de to bestyrelsesformzaend, der udggr direktio-
nen med hinanden. Uden udbud. Bliver pris og betingelser sat til gavn for koncemens samlede bedste eller for netselsk-
abets bedsta?

Det har formodningen imod sig, at selskaberne i en lang razkke konkrete sager of situationer er i stand til at holde ejernes interes-
ser | hhw. monopol og handelsselskab adskilt. Det er derfor vores opfattelse, at Forsyningstilsynet — set i lysat af eksempler som
ovenstaende bgr =ndre pa konklusionen pa side 3: Habilitetsreglerne kan ikke vare overholdt i et eksempler, som gengivet her
ovenfor.
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EKS 2. Selskaberne handler og forhandler med sig selv. Problemet med dobbeltroller er velbeskrevet. Her er blot et konkret ek-
sampel pa, hvad reguleringen tillader: Forhandling om husleje | et selskab uden medarbejdere. | datte konkrete tilfszide har forbru-
gerne beta It-. husleje til et selskab uden medarbejdere. Dette kommer | tillag til en administrationsaftale, hvori sadan
en omkostning normalt ville vaere dekket.

Figur 2. Koncernintern aftale, hvor selskabet handler med sig selv

Det giver nasten sig selv, at hard gkonomisk forhandling, markedsprgvning eller draftelse af udbud nok ikke har varet pa tale.

Eksemplet viser ngsa at dette er tilladt indenfor g=ldende regulering. Det er lovligt at foretage handler “med sig selv* sidan, som
det ses af aftalen her. Of igen for at sige lidt om tilsynets mulighader, s3 har tilsynat ikke kontrolleret markedsmassighed af en
aftale som denne her. Det er et ressourcatungt apparat, der skal stables pa benene, safremt det skal blive et effektivt tilsyn med
den volumen, som der kan vare i det danske elmarked pa koncerninterne aftaler.

| kort forlzngelse heraf: Det har formodningen imod sig, at selskaber med mere end 100,000 kunder leverer mere markedsskadeli-
ge effekter end selskaber med farre end 100,000 kunder. Altsa: Hvis konkurrencen forvrides, sa sker det uanset om selskabet har
98.000 kunder eller 110.000 kunder. Derfor ma det vare de samme regler, der galder.

1.2. NETSELSKABER B@R BETRAGTES SOM KONCERNFORBUMNDME (side 23)
P3 papiret er de na@vnte elselskaber pa side 23 adskilt og uden koncernforbindelse. Men reelt, har selskaberne pa listen — Nord

Energi Net undtaget — etableret sig i skonomiske fallesskaber, hvor igennem de kan opna samme fordele som koncernforbundne
selskaber. Derfor bar de vare underiagt samme bestemmelser og kontrol, som de gvrige koncernforbundne selskaber.

Tilsynet ber her inddrage yderligere information og vurdere muligheden for at kontrollerede transaktioner, dus. i situationer, hvor
en eller flere parter gennem en etableret relation kan kontrollere en transaktion — ogsd selv om parterne pa papiret enkeltvist ikke
har majoritet. Dette begreb anvendes i revision af selskaber og kraver at der foretages en konkret vurdering. De relationer, der
kan er typisk familierelationer eller samarbejdsrelationer, som har fundet sted over tid eller situationer, hvor fzlles interassar i sig
selv skaber grundlaget for at parterne tilsammen har interesse i at kontrollers en transaktion.

De energiselskaber, der er n@vnt pa side 23-24 er giet sammen om at stifte flere kommercielle selskaber sammen. Samstrgm ar
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handelsselskab for selskabernes b-t-c-kunder oz natselskaberne ejer ogsa ScanEnergi sammen, som tilbyder energiprodulkter til b-t-
b-kunder samt energispareprojekter med tilskud fra de energisparemidlerne, som alene netselskaber har adgang til. Her er en
oversigt over ejerkredsen:

Samstrém: Energi Hurup, GEV, VTV Vildbjerg Tekniske varker, Videbak Energiforsyning, Tarm Elvaerk, Sunds Elbandel, Energi lkast,
Kibzk Elvark, Hjerting El og vandforsyning ift. elhandelsaktiviteterne i Samstrgm.

scanEnergi: Energi-lkast, Forsynings Helsinggr, GEV, Kibak, MES, RAH, Struer Forsyning, sunds Elhandel, Tarm Elvark, Thy Maors,
vestforsyning, Videb®k og VTV.

| den konkrate vurdering kunne tilsynet eksempalvis vurdere om partnarne f.eks. pd baggrund af l=ngden og omfanget af samar-
bejdet kunne tilskrives at vare nertstiende — og i vurdering ogs3 begrunde hvorfor ikke, de er dat.

Fundamentet for deres samarbejdsrelation er at de lgser opgaver sammen mere effektivt. Derfor er de gaet sammen om eksem-
pehiis indkeb af energibesparelser, udbataling af energibesparelser, hindtering af storkunder, salg til private, markedsfaring, it-
platforme, hjemmasideskabaloner, opkph af selskaber (eks. Danfoss solutions via f2llesselskabet ScanEnergi), markedsovervigning
og govemance (eks. krav om sikkerhedsstillelse overfor handelsselskaber). selskabernes samarbejde har karakter af a2t tilknytning
og gensidig #konomisk afhangighed (eksempelvis | forbindelse med risikodelingen ved handel om energispareprojekter). Derfor
ber tilsynet revurdering kategoriseringen af selskaberne som ikke-koncernforbundne.

EK5 1- Et udvalg af selskabeme etablerer investeringssamarbejde mdlrettet vedvarende energiprojekter. Tre af de ovennavnte
selskaber — Thy Mors Energi, RAH og vestforsyning indgar ifelge Energiwatch 3. s:eptemberzl:lisl-z investeringssamarbejde: "Med
falles investeringer i vedvarende energi stir vi starkere i de tre koncerner”. Der er tale om pkonomisk forpligtelse og risike med
nartstiende parter.

EKS 2: Selskaberne samarbejder om energibesparelzer, tilskudsudbetaling og risikodeling. Selskabernes samlede markedsandel er
under 5 pct. Alligevel gar de | 2012 sammen om pa eat 3r, hvad der svarer til 30 % af hele drets energibesparelser for alle landets
netselskaber. De patager sig i f=llesskab en investering pa knap 117 mio. kr. og bliver enige om, at fordele udgifter og risici imellem
sig med forskellige forholdstal. Det krver forhandling og enighed om eksempelvis risikospredning, hvor nogle tager vasentlig
st@rre risici pd vegne af deres ejere end andre. Figuren her viser — med r@dt — hvor store forskelle der er tale om relativt set ift. til
deres forpligtelse (Jo l=ngere selskabet er vak fra 100 pct. - jo st@mre risici har selskabet taget).

Figur 3. E50-indrapporteringer fra de netselskaber [Forsyningstilsynet - 2012 og 2013).
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Kilde: hitps:/fenersiwatch.dk/secure /Energinyt/Energiselskaber/article 11551460 ece.
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EK5 3: Krav om sikkerhedsstillelse. ScanEnergi handterer bl.a. individuelle administrationsydelser og juridiske spargsmal som ek-
sempelvis aktindsigt og krav om sikkerhedsstillelse pya. de enkelte netselskaber. Krav om sikkerhedsstillelse har eksempelvis vaeret
stillet via ScanEnergi til mindst et kommercielt handelsselskab.

selskaberne har saledes mere, der samler dem, end der adskiller dem — ogs3 gkonomisk. Derfor ma de regnes som koncernforbun-
det ogsa ift. tilsynsmyndighederne. Det her er ikke uvasentligt, idet der er tale om en lang rekke selskaber.

Mar vi bringer det op her skyldes det, at vi ser det her som endnu et eksempel pa, at det, der reelt sker ude i virkeligheden ikke altid
kan fanges af tilsynet. Komplekse konstruktioner ger det svaert for tilsynet at fange de uregelmassigheder, der opstar her. Derfor
skal der fokus pd de reelle of faktiske skadesvirkninger af samarbejdsrelationerne, sem de ser ud i virkeligheden.

KONELUSION:

vi kigger ind i en virkelighed, hvor vi skal fierne barrierer for grén omstilling. Alternativet er en ringere malopfyldelse, og det har vi
ikke rad til med ambitigse politiske mal om 70 pct. reduktion i 2030. Reguleringen skal vaere fremtidssikret, 53 hver en krone bruges
mest effektive og ikke gr tabt | koncerninterne transaktioner og spekulationer.

perfor er det vasentligt, at tilsynet of arbejdsgruppen far fremlagt l=sningsforslag for politikerne, som lgser de helt reelle proble-
merne, so0m nu igen er konstateret i energisektoren vedr. den manglende adskillelse mellem selskabarne.

Ad 2. @KONOMISKE NEGLETAL.

Rapporten konkluderer at der er:
=  petydelige dataproblemer og mangel pd gennemsigtighed umuligzer en d=kkende o retvisende nggletalsanalyse.

=  Problemet er is=r, at der ikke foreligger d®kkende og serskilte regnskabsdata for virksomhedernes elhandelsaktivite-
ter alene.

KOMMENTAR:

Pengene tjenes i monopolet. tkke pd konkurenceudsatte aktiviteter. Der skal laves en analyse af netselskabernes ghonomi.
Det er netselskaberne, der er Forsyningstilsynets pligtsubjekt og dem, der er tilsynets primzre tilsynsgenstand.

——-0-0-0-—

KOMMENTARER

Det er en generel mangel ved de tre rapporter, at der ikke er fokus pd netselskabernes gkonomi. Det er netselskabarne og nets-
elskabernes transaktioner samt netselskabernes transaktionsparter, der er interessante at fokusere pa, nar vi drgfter gkonomiske
nggletal. Det er en betydelig mangel i det foreliggende, at der endnu ikke er foretaget en analyse af netselskabernes gkonomi.

| kommissoriet for arbejdsgruppen star der: “Der skol ligeledes udarbejdes en regnskabs- og prisanalyse af koncernforbundne el-
hondelsvirksomheder med henblik pd at helyse betydningen af kencernforbundne netvirksomheder pd detailmarkedet for ef”.

Tallene i de offentligt tilz=ngelige regnskaber vil ikke fortzlle regulator noget om koncerninterne transaktioner. Alle indkgh er
lawet i resten af koncernen, of derfor vil tilsynet alene finde sumtal. Derfor giver offentlige regnskaber ingen information til regula-
tor. Arbejdsgruppen skal et skridt dybera.

Den regnskabsanalyse, der er brug for, er en regnskabsanalyse af netselskaberne, herunder konkret en bilagskontrol af hvad nets-
elskabets penge er brug til, da netselskaberne er tgmt for aktiviteter som fglge af den s3kaldte “entreprengrmodel”. Der er nul
medarbejdere og nul aktiviteter i monopeolselskaberne. Det er en tom skal. Alt indkgbes | koncernens spsterselskaber — ansatte, HR,
ledelse, lokaler, IT osv. Tilsynet har ret til at bade om adgang til kentoudtog, bilag of koncerninterne aftaler i natselskaberne. Nar vi
taler om fordele og ulemper ved unbundling, sa er det netselskaberne det handler om of ikke hele energikoncernen med alle de
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kommerciglle koncarnforbundne selskaber. Behovet for denne analyse skal ogsd ses i lyset af en tidsmassig udfordring. | anbefalin-
gerne fra Elreguleringsudvalget med Sdren Bjerre-Nielsen i spidsen star:

“Der bar i god tid inden neste bevillingsperiode vdarbejdes en analyse of fordele og wlemper forbundet med ejermassig un-
bundling sammenlignet med den nuverende requlering. Analysen, der skal foreligge [ god tid inden, der skal toges besfutning
om nye bevillinger til netvirksomhederne for perioden efter 20212024, skal belyse savel refevante foglige som juridiske pro-
Bemstillinger, herunder forholdet til grund) eksproprigtionsbestemmelse”.

analysen ber saledes udarbejdes snarest muligt.

2.1. PENGEME | KONCERMEN TIENES | MONOPOLET - DG MONOPOLET ER TEMT FOR MEDARBEIDERE
i gennemgar her en raekke problemstillinger, som knytter sig til, at pengene | koncernen tjenes i monopolet. Det understreger
behovet for fokus pa netselskabernes gkonomi i analyserne.

EES 1. VERDO: PENGEMNE TIEMES | MONDPOLET

Nedenstaende analyse er baseret pa MM Markedsdata (2014-2018). Monopol-forretningerne i Verdo-koncernen har i denne 5-arige
periode leveret et samlet bidrag pd 62 pct. af resultatet, mens den konkurrenceudsatte del af koncernen har leveret 38 pet. Verdo
Produktion t=lles med som monopolaktivitet, idet produktionsselskabets vasentligst har én kunde, nemlig det koncernforbundne
selskab Verdo Varme [kraftvarmevaerk).

Figur 4. Regnskaber for Verdo-koncernens selskaber (2014-2018].

El-net Hillergd 1731 -32 133 35 =41 2728
El-Nzt Randers /5 9,611 E.576 7.151 9.081 | 17.318 51.737
Werdo Vand 6664 5.214 G.E1G 4.509 6.196 ¥0.497
Verdo Varme 1043 | 20212 | 19342 | Z0D.468 | 159.494 ED.529
El-Net K lev /5 -26

Verdo Produktion 29.098 5.635 | 15006 | 11144 6726 6B.509
Monopal i st 45081 | 39605 | 400411 | 45587 | 50275 732 995
Andel af sambet oms 45% 33% 7% ] 105% 62%

Konkurrenceudsat

Midthysik Elhandel 2066 oos 20059 1.528 S04 7.B1Z
Verdo Hydrogen 2243 351 -67E 176 -472 1620
Verdo Trading 11038 | 11727 4478 3.854 7682 3B.78%
Verdo Tele 13972 3.139 2.306 -3.393 | 1E.348 3473
Verdo Enengiteknik 2055 2.682 2.365 3 -212 6.905
Werdo Teknik 1.766 3.279 -1.302 1.054 -2.5974 1823
Verdo Go Green 14686 | 10450 | 11371 7492 6.E7E S0.887
Verdo Energy Systems 2456 454 | 16572 B.607 4.073 32.192
Eonkurrenceudsatialt ¥65.322 | 35.087 | 37.131 | 19433 -2.460 145.503
Andel af sambet omz 4% 47% 43% 30 -5% 38%

Kilde: verdos drsropporter (2014-2014).
note: 1. Fro [sten er undtoget Vierdos internationale engogement: Carbon Partners AS, Norge (80 pct. ejerskab), Corbon Partners
inc, USA (100 pct. eferskab), Verdo Renewabies Lid (LK) [100 pot. eferskab) og GF Energy BV (100 Pot. ejerskab).

Den voldsomme stigning i resultatet for verdo Produktion fra 2017 til2018 skyldes, at selskabet indregner forrentning af egenkapi-
tal pd varmepreduktion. Den indregning er endnu ikke godkendt af tilsynet jf. Forsyningstilsynet, som regulerer monopolerne.
Stigningen i resultatet for Verdo Produktion modsvarer stort set nedgangen i resultatet ved Verdo Varme. Regnskaberne viser, at
verdo Varmes omkostninger til keb af varme er forgget med 16 mie. kr., mens Verdo Produktions indtzgter (fratrukket andre
driftsindt=gter) er steget med 17,8 mio. kr. Verdo Teles gode resultat bestar i en ekstraordingr indtagt pa 16,8 mio. kr. ifm. salg af
virksomheden Mianet A/S. Pengene tjenes | koncernens monepolforretning.

EKS 2. NETSELSKABERNE ER STADIG T@MT FOR MEDARBEJDERE. Udgangspunktet for koncernkonstruktioneme pa elmarkedet er
at aktiviteterne i energikoncernerne er adskilte_ Alt andet er undtagelser herfra.

Flertallet af energikoncernerne har tamt netselskaberne for medarbejdere. Det var pa ingen made tnkt ind i reguleringen, da den
blev skrevet tilbage | 2004 i forbindelse med liberaliseringen. Ingen havde ganske enkelt fantasi til at forestille sig, at koncernerne
pa denne made ville spekulere i selskabskonstruktioner for forbrugernes penge.
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En analyse af netselskabernes seneste arsregnskaber viser fglgende (2018):

* 27 medorbejdere igfter alle opgaver | Donmarks 4 stErste netselskober med netto oms=tning pd 4,4 mig. kr.
«  933.333 kr.  drslgn er gennemsnitsignnen for en medarbejder i de to netselskaber, som oplyser ignsum.
* 1 mederbejder betjener i snit 100.000 kunder i de 4 stgrste selskaber.

siledes er netselskaberne — sammenlignet med det foregdende regnskabsar | 2017 - fortsat tgmt for medarbejdere. 1 till=g hertil
bgr man bemzaerke at der er meget lav grad af gennemsigtighed og transparens med aflgnning af medarbejdere. Det samme g=Ider
vederlag til ledelse (bestyrelse og direktion). Enten fordi belgh ikke oplyses, eller fordi belgb opgives som andele af samleposter, og
derfior alligevel ikke er offentligt tilg=ngelige.

Tabel 5. Oversigt ower medarbejdere i elkoncernernes monopolselskabemne i 2018 (2019).

‘ 2018 |n.u| kunder Antal medarbejdere Metto oms=tning (mie.) ”
‘ Redius{Brsted) | 956,062 1 z,u”
‘ Evomnet (Syd Enargi] | 320,000 14 n.:u”
‘ Cerius (SEAS NVE) | 394 000 7 n.x”
‘ N1 (Eniig] | 352,000 0 n.x”
alt | 2 102062 kunder 22 medarbejders aa mil'-riu'”

Kilde: Selskabernes egne drsregnskaber indleveret til Erhvervs- og selskabsstyrelsen (2013).

pet har intet med behov for fleksibilitet eller synergi at gare, nar energikoncernerne indretter sig med nul eller f3 medarbejdere i
koncernernes monopolselskab. Udgangspunktet var adskillelse, og det er man kommet meget langt vaek fra. | stedet har man wd-
nyttet muligheder for koncernintern samhandel til ugunst fior forbrugerne.

Energikoncernerne har flere gange fremhavet, at de lovgivningsmassigt gerne vil sammenlignes med kommercielle koncerner som
eksempelvis Novo, velux, Danfoss, Grundfos mv.. Det sker ogsa, nar vi drafter koncernforbindelse og -adskillelse. Det er bare to
st@rrelser, der ikke kan sammenlignes, fordi ingen af de nzvnte kommerdielle koncerner har et monopalben i| deres organisation,
som de potentielt udnytte kommercieft. Derfor giver den sammenligning reelt ikke mening.

EKS 3. DMFANG AF KONCERMINTERME TRANSAKTIONER
5E-koncernens netselskab EVONET har for drene 2015-2017 0 medarbejdere. Netselskabat har mellem
der veksler i omfang og indhold owver tid. 5e oversigt over aftaler her:

Figur 6. Samhandel (2015-2017).
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SE-koncernen er her blot et eksempel, som fremhazves fior at illustrere problemstillingen. Metodikken anser tilsymet ikke for at
vare ulovlig, og andre koncerner benytter sig ogsa af den. Store sdvel som sma.

Profrlemet er at konstruktionen set fra forbruger og samfundsgkonomisk perspektiv er meget uhensigtsmassig, fordi den potenti-
elt sat 3bner for et vaeld af muligheder for krydssubsidiering. Det er ikke hensigtsmassigt.

Evonet (tidligere Syd Energi Met) har ingen medarbejdere i netselskabet 2015-2017. Alle opgaver lgses koncerninternt. Ingen opga-
ver har varet i udbud. Heller ikke oplagte opgaver som eksempelvis ESD eller kgb af strgm til d=kning af nettab. £t udbud har man
afholdt pa Energibesparelser, som koncernen endte med selv at vinde | 2018.

omfanget af opgaver, som udlzgges til kencernforbundne selskaber relaterer sig ikke kun til finansielle transaktioner, men g=lder
for 53 vidt alle dele af netselskabets opgaver. Dette ses af "samhandelsaftalen mellem SE Energi & Kiima A/S og Sydenergi Net AfS
for 1. januar 2017. Heri beskrives fglgende ydelser, som kgbes af det tomme netselskab:

*  Pkonomiafdelingen — alle ind- o udbetalinger, produktanalyser, finansiel sparring, udarbejdelse af regnskaber og arsrap-
porter

»  planning & controlling - “fokuserer pa at skabe sammenhzang og forst3else mellem forretningens aktiviteter og de finan-
sielle resultater — herunder finansielle analyser og bearbejdning af data”.

= Strategisk forretningsudvikling —"Kommercielle analyser — herunder markeds- og konkurrentanalyser, vaerdiansattelse,
sakaldt komplekse excel- og powerpoint-lgsninger, juridisk bistand, Lean og Business Process Management samt radgiv-
ning om micore- of macro-trends”

= IT —ansvar for interne og eksterne it-systemer herunder udvelgelse og drift af standardservice + udvikling af interne IT-
systemer | koncernen

= Afregning of Inkasso — herunder kankurs, tvangsauktion og fakturering af handelsselskaber | SE Energi og Klima

= Indkeb og logistik — herunder indkgb af varer og ydelser for SE-koncernen.

*  Group Treasury & Risk Management. afdelingen handterer bl.a: Optimering af SE-koncernens finansiering og Implemen-
tering af diverse regelst (compliance)

=  HR - herunder anszEttelse og afskedigelse.

*  Koncern Support (Kommunikation, Public Affairs & Faility). Afdelingen hindterer blandt andet: Mediedzkningen i kon-
cernen som hebhed, herunder ift. andelshavere, intern kommunikation, understgttelse af optimering af forretningszange,
kantinedrift, bygningsdrift osv.

Her trader et forhold szrligt tydeligt frem. SE-koncernen har, hvad de selv kalder for et “Internt kensulenthus”, som alle selskaber
i koncernen bruger, dvs. bade netselselskabet og handelsselskaberne.

Det er vores overbevisning, at det hverken er i overensstemmelse med el-direktivet eller med intentionerne bag enhwver lovgivning
om adskillelse, at elnetselskaber skal kunne sammenblande gkonomi og aktiviteter, som det er tilfaldet her i "interne konsulenthu-
se”. Reelt set bliver netselskabet en tom skal, som kun rummer papirer o transaktioner om alt fra IT til koncernintern belaning.

Enhver tanke om adskillelse bliver derigennem illusorisk. Det har skadeseffekter pa de ko cielle markeder. Det ggr det swaert
for tilsynet at udfgre deres tilsynsarbejde med de relativt begrnsede ressourcer, som de har til radighed. Safremt alle de ca. 40
netselskaber | Danmark over en periode pa 3 &r benytter sig af samme metodik som SE-koncernen med samme antal selskaber og
aftaler, 53 skal tilsynet kontrollere og holde gje med ikke f=rre end 480 koncerninterne aftaler pa elomradet.

Det giver sig sely, at safremt det tilsyn skal vaere effektivt, 53 vil de administrative udgifter hertil eksplodere.
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Ad 3. Manglende adskillelse

Rapporten konkluderer, at:

*  Regierne om adskillelse og tronsparens er ikke tistrakkelige til at eliminere risiko for konkurrenceforvridende ad-
f=rd.

= Tilsyn er ikke titstraakkelgt til at efimimere risiko for konkurrenceforvridende odfserd.

»  Implement foreslar en rekke tiltog, der — ndr de er fuldt imp eret — maske vil eliminere de st@rste kilder til
konkurrenceforvridende adfzrd.

»  Implement skriver, ot ingen af de foresidede tiltog er ngdy ipe, hwis ejer ig diing vedtages.

KOMMENTAR:

Eksemplerna pa sammenblanding er talrige. Energisy imgen er nok den enkeltstaende til dato, men det
g=Ider i princippet alle koncerninterne handler. Nettab er en anden sag, hvor forbrugerne historisk har betalt for
meget, men alle samhandler burde eksempelvis have varet ammeldt til tilsynet for her altid at kunne vere blevat

udfordret af tredje part. Det ville lzgge d=mper pa incitament til overbetaling og forskelsbehandling.

3.1. KOMPLEKSE ORGANISATIONER
1 tillg til Implemants konklusioner, 53 er det vasentlizt at forstd, de komplekse konglomerater, som energiselskabarna har bygget
op. Det stiller krav til graden af adskillelse. Det kommer vi med eksempler pa her.

EKS 1. Komplekse organisationer krver klar adskillelse
| princippet kan et netselskab lave koncerninterne kontrakter med hvert enkelt af koncernens selskaber. Eniig-koncernen har ek-

sempelvis jf. seneste Arsrapport for intern overvagning 52 koncernselskaber, som netselskabet kan samhandle med:

Figur 7. Organisationsdiagram Eniig-koncernen,

i1
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Forsyningstilsynet er ikke gearet til — hverken kapacitets- eller budgetmassigt — at hindtere samhandel i komplekse kencernkon-
struktioner, som her overfor. De seniorkompetencer, der skal til er dyb indsigt i savel monopolregulering, markedsregulering og
lkomplekse kencernstrukturer. Sadan har vi ogsd set dat i forbindelse med finanskrisen- Jo stgrre konglomerater o avancerede
strukturer koncermeme bygger op — jo svarere bliver det at fpre tilsyn med transaktioner. ser vi pd governance og den kompleksi-
tet, der er under udvikling i energisektoren, 3 er der mange lighedspunkter. Det bgr f3 advarselslamperne til at blinke hos bide
regulator og tilsynsmyndighed.

| rapporten om Personsammenfald side 6-7 gengives det ideal, sem reguleringen er udtankt til. Det bestar af nogle enkle selskabar
i et klassisk over-/underordnelsesforhald.

virkeligheden har flyttet sig — som ovenstiende diagram fra Eniig-koncernen viser — langt vak fra en enkel og rent regulatorisk og
tilsynsmaessigt overskuelig hverdag. Der er tale om komplekse koncernstrukturer med helt og delvist ejede selskaber, hvor nets-
elskabet potentieft set kan samhandle og have kontakt med alle.

Figur B. Forsyningstilsynets rapport om Personsammenfald.

BN 7 | G URVEME CLEMMERS A0S T, AT SRTREDE | SOSCERNFON
A VSR
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Pointen med at tage eksemplet ind i hgringssvaret her er, at den regulering vi har i dag, er tiltenkt en helt anden adf®rd og en
anden og mere simpel organisation end den, som vi ser pd energimarkedet i dag. Der kan spekuleres i de sprakker, der opstar i den
uklare regulering, og det er svart for tilsynet at bevare overblik og mulighed for indgriben.

Lgsningen er mere transparens, mere adskillelse og langt sterkere sikring af isolerede ejerinteresser i de forskellige typer af wirk-
somheder i energikoncernerne. Det her er en statslig opgave, fordi staten skal vogte forbrugernes interesse ved at regulere mona-
polerne. Uklarhed og grazoner tiener hverken forbrugerne, regulator eller tilsynet.

3.2. FORSKELSEEHANDLING

Det er vasentligt at sikre, at netselskaberne agerer ocbjektivt og neutralt overfor alle kommercielle selskaber — herunder, at de ikke
stille egne selskaber bedre i konkurrencen end andre. Hvis ikke vi sikre det, 53 ender netselskabernes med i sig sefv at vare en
barriere fior gren omstiling.

I till=g til eksemplerna i de foregdende afsnit, 53 er det et problem, at koncernerne med netselskaberne som tom skal, optimerer
ghkonomi og omkostninger til ugunst for ejerne o til skade for konkurrencen. Hvis forbrugerne skal have billigste priser skal konkur-
rencen som varktg] virke. Det ggr den ikke, fordi koncernerne har stark interesse i at stille egne selskaber bedst muligt

EKS 1. Nettab

En helt ny beregning pa de seks strste elnetsalskaber viser, at kunderne kunne have sparet op mod 50 mio. kr. alene | 2017, hvis
selskaberne havde valgt at udbyde deres indkgh af strgm til d®kning nettab frem for at kebe det koncernintern_ anahysen af nets-
elskabernes indkgb viser, at:

*  Ingen af Danmarks knap 40 netselskaber har nogensinde afholdt udbud pa strém til d=kning af nettab.

*  Elnetselskabarne fravaiger udbud og keber ind hos spsterselskab, som de bide deler kaffemaskine og pverste direkar
med.

*  Elkunderne far en regning, der er 20 gange hgjere, end den de ellers kunne have betalt.

*  Elhunderne i de seks starste selskaber kunne have sparet op mod 50 mio. kr. ved udbud pa opgaven “indkgh af nettab” —
alene i 2017,

*  Derer tendens til “omvendte skalafordele”: Jo st@rre selskab — jo stgrme mangde — jo dyrere opgavelgsning.

*  Med handlen giver netselskabet handelsselskabet bide kontante gkonomiske fordele samt fordele i forbindelse med de-
res samlede stré¢mindkgh: Det ligger en sikker bund i forretningen — of jo stgrre mangde og jo billigere kan selskabet
handle.

metoden, som netselskaberne benytter sig af er lovlig indenfor de g=ldende rammer, men den er deles uhensi ig for
kunderne, som far en meget starre elregning, end de egentlig behgvede.

Hvad er nettob?
En del af den streém, der produceres, gar tabt undervejs fro produktionen gennem ledninger, kabler og videre ud til kundernes stik-
kontokt. Det kaldes nettab. ifgige offentligt tilgEngelige estimater er gennemsnits-nettabet 10 %.

Forenklet forklaret: Der skal derfor sendes 110 % strém afsted for at vaere sikker pd, at kunden modtoger 100 % strm i stikkontok-
ten. De ekstro 10 % skol energikoncernen kgbe hos en ethandler. Opgoven kan nemt beskrives og sendes i udbud.

mettab er en del of indtegtsrammen, men er ikke en del of effektiviseringskrovene fro Forsyningstilsynet.

Fordele og ulemper: Ved at undga, at sende epgaven i udbud opnar koncernen som et samlet hele, dvs. bide netselskab og kom-
mercielt selskab, at et lukrativ aktiv kan fastholdes indenfor egen koncernmur.

For handelsselskabet isolerat set opnas falgende fordele:

*  Ind ad fordgren fir det kommercielle handelsselskab en kempe ordre, som de ikke skal tage i konkurrence med andre.
*  Derertale om en leverance hvis volumen far betydning for handelsselskabernes regnskabsresultat.

For netselskabet isoleret set opnas ikke fordele, men ulemper:

»  mMetselskabat risikerer at blive hjemsted for darlige indkpbsaftaler.
*  samhandelsaftalerne risikerer at blive dyrere end npdvendigt — og dermed ikke p3 markedsmassige vilkdr.
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= Indksgbsstrategien skal vare "ren spot” for at vaere i forbrugernes interesse. Owver tid vil ethvert selskab med den likvidi-
tet, som netselckabet ligger inde med, altid vare bedst tjent med spotprisen. Det tilsiger s3vel teoretisk som praktisk er-
faring.
Isolerat set har netselskabets ejere ingen interesse i at undga udbud. Et udbud afholdes for at presse pris ned og service op. Ved at
undga udbud mister netselskabat muligheden for dette pris- og servicepres. Til gengld fir den samlede koncern en mulighed for
at optimere den samlede udgifts- og opgaveportefglje pa tvers af menopoldrift og konkurrenceaktiviteter.

Figur 9. Mettab - baggrundsdata fra seks elnetselskaber [2017)

Nt 357.893.E75 161.485.930 111 966.385 197.543.563 T1.421.055 E3173.170 0E3 4E3 97E
Dmkostning 191 975,600 90.418.431 48.450.079 EB.355.653 34.861.919 35.235.594 453 488 676
netinb
Pris pr. kWh 33.64 55,99 43.27 44 B3 48,81 47,17 S01E
Indik@bspris 1565.034 507 T4.487514 48.E33.369 EROE 151 31877433 37111147 436362 121
spot
Indkgbspris 46,11 46,13 44,51 4456 44,63 44,62 43,39
pr. kWh
BAvance wved 26.941.2593 15.930.917 -1.383.250 337.702 2.984 456 2125447 47136355
renspot
Avance wed 753 987 -1.24 0,27 4,18 2,56 479
ren spot
pr. kWh
Spot gns.pris 2138 2138 21,38 22,38 2238
DEL
Spot gns_pris 2378 21378 2378
DE2
Samiet B.10B.544.125 3.869.723.377 3.598.726.312 4.373.635.866 2.108.040.212 2272479235 24551149117
lewerance
Mettab % of 4,36% 4055 311% 4,52% 339% 3,66% 401%
lewerance
Samilet 33.067.000.000
fork 2017
el af 74.35%
somlet:
Drverfalkture- 0,20
ring pr. kWh
Kilda: Elf Iskobames Energinets dotohub (marts 2019) samt El sk regular kobar indt il Farsyningstilsynat [2015)

Noto: *1: Evonet ligger i 2017 co. 10 gre lovere ond de gvrige dr, hvilkot kon betyde, ot do hor udestdanda fra andre dr, som nivelleres ud po andre
s

@r

EKS 2. Entreprengrmarkedat. | forlengelse haraf - og henset til de gkonomiske incitamenter, som natselskaberne har — sa kan det
ikke konkluderas, som Implement ggr pa side 56 pa baggrund af et enkelt interview med en entreprengr for elteknik, "ot der ikke er
en oplevelse af, ot eikoncernerne kan prisdumpe entreprengrydelserne ved hjzip af subsidiering fro mader t". Grundlaget er
for spinkelt og kan ikke betegnes som validt.

| princippet kan monopolpenge tilflyde et hyilket af kencernens kemmercielle forretningsomrader, sa hyis det konstateres at der
tilflyder penge og fordele til eet omrade, 53 vil det gzlde alle omrader, fordi interessen og konstruktionen tillader det. Det bar
tydeliggdres i Implements analyse.

EKS 3. Produktionsanl=zg og mulighed for forskelsbehandling. Det er EU, der stter kravet om unbundling, ikke mindst med DI-
REKTIV 2008,/72/EF. Artikel 26 siger “Er distributionssystemoperatgren en del af en vertikalt integreret virksomhed, skal vedkom-

14



SIDE 58 AF 68

mende i det mindste vare uafhangig, hvad angar retlig form, organisation og beslutningstagning, af andre aktiviteter, der ikke
vedrgrer distribution”. Det vil sige uafhangig af bide salg- og produktionsvirksomhed.

I iImplement's/Farsyningstilsynet's rappaorter er der ikke foretaget analyser af de energiselskabernes interesse i produktion af
strgm, of hverdan deres vertikalt integrerede netselskaber kan bruges til at favorisere egne produktionsvirksomheder og produkti-

onsankeg.

Der er helt sa=rlige forhold som komplicerer forholdet til sma egenproducenter som f.eks. private solcelleanl=g, hustandsvindmgl-
ler og minikraftvarme. Af mange arsager kan sma private produktionsanlzg hverken teknisk eller tarifmasssigt sidestilles med store
produktionsanlzg. De kan ikke behandles ens, og bliver det heller ikke, men de skal stadig behandles lige og ikke-diskriminerende.

Der ma laves, og bliver ogsd lavet, serskilte tilslutningskrav og tarifmodedler for sma of store produktionsankeg. Forskellen er, at
mens alle energiselskabernes anl=g herer til de store anleg tilsluttet til hgjspending, 53 er private egenproducenter alt overvejen-
de de sma anlag tilsluttet lavspnding. Nar netselskabet laver de forskellige metoder for tilslutning til store anleg og sma anlag,
sa ligger der her en oplagt mulighed for at favorisere netselskabets koncernferbundene produktionsselskaber pa bekostning af sma
egenproducenter.

| praksis ser vi, at netselskaberne kan diskriminere smd egenproducenter samtidig med, at de har mulighed for at hjzlpe stprre
produktionsselskaber. Forskelshehandlingen mellem smd og store anlz=g bgr ogsd analyseres.

3.3. SAMMENBLANDING

EKS 1. Mail fra Dansk Energi. Dansk Energi, der repr@senterer netselskaber og handelsselskaber, koordinerer information pa tvaers
af koncernernes selskaber. Givet hele konstruktionen med personsammenfald, den komplekse koncernstruktur og de témte nets-
elskaber, 53 er dette ikke usdvanligh. Det vigtigste for regulator o tilsynsmyndighed er — ogsa i forbindelse med analysen her — at
regulator og tilsyn har adgang til information og viden om, hvad der foregar i praksis ude i selskaberne.

Eoncermsammenblanding er en udferdring. Det blev understreget ved Dansk Energis udsendelse af en mail. | mailen, der er sendt til
koncerndirektgrer, elhandelsdirektgrer og netdirektgrer star der blandt andet at: "I besvarelserne ar det vigtigt at sikre konsistans
og kvalitet | basvarelserne pa tvaers af hele koncernen®. Det eri sig selv tankevakkende, at genstanden for undersggelse er sel-
skabsadskillelse — samtidiz med at Dansk Energi direkte opfordrer til at der skal koordineres svar for at sikre konsistens pd tvaers af
hele koncernen. Handlingen férte til at Forsyningstilsynet udsendte en indsk®rpelse til energiselskaberne om, at de skulle besvara
spergsmalene enkeltis.

Den informatien er vasentlig for alle |=sere af rapporterne, og den information bgr derfor fremga af rapporterne. Dat galder savel
mail som den efterf@lgende indskarpelse fra Forsyningstilsynet.

EKS 2. Lowf=stet ret giver mulighed for forskelsbehandling §73b (side 11). vi stétter Implements analyse af elforsyningslovens §
73B. Bestemmelsen, der undtager standardiserede vejledninger om fastsattelse af tariffer og betingelser mv. fra bestemmelserne i
konkurrencelovgivningen omkring konkurrencebegrznsende aftaler og misbrug af dominerende stilling, er for=ldede. Bestemmel-
sen giver | dag en uhensigtsmassig skavhed og anledning til konkurrenceforvridning, idet Dansk Energi kan diktere vilkar, der ogs3
g=lder elhandelsvirksomheder, der ikke er medlemmer hos Dansk Energi. et kan vare medlemmer hos De Frie Energiselskaber -
eller hos selskaber heit uden tilknytning til en brancheorganisation. Metop Standardaftalen er et godt eksempel pd, at denne afta-
lemodel ikke fungerer i et konkurrenceudsat marked.

Det forstazrker skawwridningen, at Forsyningstilsynet ikke kan fgre tilsyn med den konkrete adfzrd hos netselskaberne ift. aftaler-
ne, fordi tilsynet alene godkender den metode, som netselskaberne eksempelvis fastsztter en sikkerhedsstillelse efter. Kommerci-
elle selskaber er saledes overladt til at civile sggsmal. Dette er kendt i branchen, og nar det populart sagt er gratis at forskelshe-
handle, og dermed stille forbrugerne og markedet ringere, 53 opstar der uhensigtsmassige incitamenter.

Den er meget ringe gennemsigtighed | emkostningerme forvarrer yderligere situationen, idet de forbrugere, der betaler for de
fordyrende aktiviteter, dermed ikke kan sige fra. alle omkostninger til de fordyrende aktiviteter har nemlig kun en betaler: Forbru-
gerne. Der findes i gvrigt ikke fortilfzlde fra andre konkurrenceudsatte markeder, hvor en brancheorganisation med stzrke gho-
nomiske egeninteresser — som det er tilf@ldet her — skrives ind i loven. Den enkle lgsning er at lade Elforsyningslovens §73b udgd.
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OPSUMMERING

Rapporterne dokumenterer problemer med manglende adskillelse of fraveer af effektivt tilsyn. Det skal staten sikre. Derfor skal
arbejdsgruppen srskilt sgrge for at sagens alvor kommer politikerne til kendskab. Med Energispareordningen, der drligt kostede
forbrugerne 2 mia. kr. kom viden sent frem til politiske beslutningstagere. Vi anbefaler derfor — ogsa af hensyn til den fremadrette-
de indretning af energimarkederne — at der gives en s®rskilt og forelgbig orientering til ministeren.

alvoren af rapporterne gor — i forlzngelse af de mange konkrete eksempler, som vi bla. her ogs3 har gengivet — betyder, at ar-
bejdsgruppen anbefales f@lgende tiltag:

GEMERELLE TILTAG — arbejdsgruppen anbefales at:
1. Foretage en regnskabsanalyse af netselskabernes gkonomi, som led | kommissoriet [se Bileg 1. Regnskabsanalyse).
2. udarbejde vurdering af om dansk lov pa baggrund af rapporternes konklusioner lever op til eldirektivets krav om sel-
skabsadskillelse og effektivt tilsyn.
3. Levere en analyse af fordele og ulemper ved ejermassig unbundling, som opfglgning pa Elreguleringsudvalgets rapport.
4. Foretage en sarskilt of forelghig orientering til ministeren om rapporternes konklusioner.

KONKRETE TILTAG i forhold til de tre rapporter:
1. Beskrive ejerinteressen hos hhv. et handelsselskab og et netselskab. Bar fremg3 af alle rapporter.
2. Kort beskrive, at nar der principielt kan tilflyde monopolpenge til et kemmercielt forretningsomrade i koncernen, 53 kan

penge tiflyde alle omrader.

3. Beskrivelse af, at Forsyningstilsynet i forbindelse med spgrges) sendt til energikoncernerne, fglte sig kaldet til at ud-
stede en indskarpelse til, at skemaerne blev udfyldt for hver enkelt selskab — og at svar ikke matte koordineres forud for
besvarelse. Mail fra Dansk Energi og indskarpelsen fra Forsyningstilsynet bgr indga som bilag til rapporterne.

4. Foretage analyse af netselskabernes mulighed for at diskriminere mellem store o sma produktionsanl=g samt foretage
valid analyse af mulighederne for det samme pd entreprengrmarkedet.

. Foretage en revurdering af, hvorvidt netselskabernes i scanEnergis ejerkreds de facto er koncernforbundne.

6. Foretage en revurdering af, hvorvidt reglemne om habilitet og adskillalse er overholdt, ndr eksempelvis direktionen i et
holdingselskab, kan indsztte sig selv som formand hhv. netselskab og handelsselskab.

7. Overveje anbefaling af, at §73B bgr udga af Elforsyningsloven.

For god ordensskyld vil vi afslutningsvist ggre opmarksom pa, at det fortsat er vores vurdering, at dansk lov ikke laver op til eldirek-
tivet, nar det drejer sig om selskabsadskillelse. Der er ikke pligt til ejermassig unbundling i direktivet, sadan sem eksempelvis Hol-
land har effektueret det. Til geng=z|d kraeves det, at staterne skal sikre et effektivt tilsyn, som skal forhindre, at vertikalt integrerede
virksomheder har mulighed for at fordreje konkurrencen. Medlemsstaterne skal sikre, at markederne drives pd en sadan made, at
der ikke diskrimineres, eller at markedsadgang hindres. Det g=lder for reglerna for tilslutning, og det gelder for detailmarkedet.

Pa hpringsmpdet | Energistyrelsen den 28. august 2010 var svaret pa spergsmalet om hvorvidt myndighederne har forhald sig til EU
lowgivning, at tilsynet ikke har forholdt sig til EU-reglerne, fordi udgangspunktet var en antagelse om, at EU-reguleringen var over-
holdt. Wi mener at dette — set i lyset af rapporternes konklusioner omkring manglende adskillelse og sikring her af — fortsat er en
relevant problemstilling, som begr afd=kkes.

i ser frem til fortsat pasitiv dialog med Forsyningstilsynet samt den gvrige arbejdsgruppe, lige sdvel som vi altid gerne uddyber
wores hgringssvar ved mgder.

hed venlig hilsen

lette Miller
adm. direktdr

BILAG
- Bitag 1. Regnskobsanciysa.
= Biag 2. Mai fro Dansk Energi ol mediemmaerna.
®  Biag 3. Artike! fra Finans: “De forherligar sig salv”.
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REGMNSKABSANALYSE

En regnskabsanalyse har til formal at skabe transparens ifm. vurdering af markedsmassighed af aftaler og transaktioner mellem et
elnetselskab og koncermnrelaterade selskaber. Ridata er alle konteringer | netselskabet, der er grundlaget for netselskabets revisions-
pategnede drsrapport og reguleringsregnskab.

Grundlaget for analysen tilvejebringes ved at Forsyningstilsymet jf. hjemmel i elloven samt indt=gtsrammebekendtgarelsen bestiller
falgende:

1. Kontoudskrifter. Uidskrift af netselskabets posteringer med angivelse af konto samt i tillag hertil ogsd debitor-/kreditoriister.

2. Instruks samt beskrivelse. Relevante dokumenter fra den regnskahsansvarlige med eksempelwis de antageiser, som der bogfgres
ud fra samt den instruks, der godkendes ud fra samt beskrivelse af aillokering og attestering af omkostninger pa art, sted og formal.

3. Opgdreise af udestdende poster. Dokument med gfstemning af balancer.

4. Aftaler. Fiertoilet of netseiskaberne har indgdet oftale med et eller flere koncerninterne selskober, der ogsd varetager eks. odmini-
strative opgaver for andre selskaber | koncernen. Administrationsomkestninger kan eks. vaere placeret | “holdingselskabet” (eks. SEAS
NVE) elter et s®rskilt "administrationsselskab A/S” (eks. Energifyn). | disse tilfalde skal Forsyningstilsynet ligeledes indhente den gfta-
le, der er indgdet mellem de to selskaber. Det skal kunne mappes under hvilke aftaler transaktioner under pkt. 1 indgdr.

Analyse
P& bagerund af dataindsamling udarbejdes en analyse, hvor transaktionerne sammenholdes med de/den indzdede aftale(r].

Som farste led i analysen grupperes omkostningermne pa falgende kategorier:

* t

* Personaleadministration, lgn, uddannelse, udvikling, andre personaleaktiviteter
*  Kundeservice

* Drift og vedligehold af net

*  Kommunikation

* Energibesparelssr

*  Anl=gsarbe)der

* Ledelse

= Husleje

Demnast undersgges forhold som eksempelvis:

* Hvilke aftaler heérer omkestningeme ind under — hvad er grundiaget for den fakturering, der finder sted?

* Er der konteret omkostninger i netselskabet, som ikke henhgrer under netselskabets opgaveportefg)le?

* Er den indgiede aftale mellem de koncerninterne selskaber markedsmaessig?

* Lever den koncerninterne aftale op til almindelig standard for aftaleindgielse?

* Hvor stor en andel af omkostningerne er uspecificeret/darligt specificeret

*  Fakturering af “entreprengrydelser” - hvilken timepris er anvendt, og pa hvilket grundlag attesteres fakturaen?

* \arierer prizen pa° en montgriime over ér\et—ug er den markedsmaessig? (350 i markedet mod 600-800 i et netselskab?)

* Faktura ved navn “Manedens ydelser”: Hvis der fremgar samlepost-fakturaer | denne st@rrelsesorden i slutningen af maneden, =3
bar selskabet udspecificere.

* Sammenholde priser pd projekter, time- og materialepriser med pris du kan f3 i markedet {markedsprisen).
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From: k> Sent: 30. januar 21}19-{}::

-=-|:2" danskenergi.dk>; danskenergi.dk> Subject: VIGTIG!

Information om survey ifm. myndighedernes konkurrenceanalyse Importance: High

Til [ irektorer

Myndighedeme har som mange bekendt igangsat en analyse af eventuelle kenkumenceudfordringer ved
koncemforbundne netselskaber, benavnt Konkwrenceanalysan. Analysen blev oprindeligt vedtaget af energi-
forligskradsen | 2015 som opfelgning pd El-reguleringsudvalgets anbefalinger om bl.a. den fremfidige
organisering af sektoren. JPs "elkonge-sag” | eftersommeren 2017 gav eget fokus pa organiseringen af
sektoren, beted en fremrykning af analysen, og fremhasvelse af eventuelle filtag fil at sikre filstraskkelig
adskillelse mellem kommercielle forretninger og monopolaktiviteter | elnetkoncemer. Formal med analysen at
vize, om der er behov for yderligere konkret politisk og lovgivningsmasssig opfielgning. Konkurrenceanalysen
blev indledt i efteraret 2018, men reelt har myndighedeme ferst igangsat arbejdet omkring mytar.
Kommissoriet for analysen er vedlagt til yderligere orientering.

Analysen gennemferes af en tvaeministeriel arbejdsgruppe, bestiende af Energistyrelsen som projektieder
samt Forsyningstilsynet, Konkumencestyrelzen og Finansministeriet. Dansk Energi er medlem af en
falgegruppe til analysen, hvor ogsd Dansk Industri, Dansk Erhvery, Landbrug & Fedevarer, Forbrugemadet,
Foreningen af Slutbrugere af Energi og De Frie Energiselskaber er medlem. De fre sidstnaswnte akterer
argumenterer H;ra,fﬂgt for ejermasssig unbundling af netselskaber, og sasdigt er De Frie Energiselskaber
sazrdeles aktiv pa sociale medier med denne agenda.

Analysen skal i hovedsagen danne grundlag for at vurders, om reguleringen sikrer tilstraekkeligt vandtstie
skotter — bade ekonomisk og organisatorisk — mellem kemmercielle forretninger og menopolaktiviteter i
elnetkoncemner saledes, at der ikke sker urimelig begunstigelse af koncemforbundne elhandels- og
energisparevirksomheder via koncemforbindelsen til elnetvirksomheder.

Hovedspaergsmalene i analysen er saledes grundiszggende, om:

* Elnstselskabemnes koncemninterne indkab af services og ydelser sker pa markedsmasssige vilkar (jf.
elforsyningslovens § 46) — her fokuseres specielt pa indkeb af administrative ydelser, IT og evrigt
ressourceindkeb fra koncemen samt pa indkeb af el til nettab og energibesparelser.

+ Elnetseiskabemnss inteme overvagningsprocedurer og evrig regulsring af den funktionelle adskilllse
er filstrazkkelige til at zsikre nefselskabets neutralifef | markedet (jf. bl.a. elforsyningslovens §5 20 b og
24) =amt om personsammenfald i ledelze eller organisation mellem koncemforbundne selskaber
udger et problem ift. netselskabets neutralitet og uafhaengige beslutningatagen (jf. & 45).

Survey til elnetkoncerner, einetvirksomhbeder og elhandelsvirksomheder
Implement Consulting Group har for Forsyningstilsynet | gar udsendt et survey til brug for at belyse sadigt
pkt. 3 i konkurrenceanalysen, som lyder:

En analyse af, | hvilken grad de nuvasrende regler sikrer vandiastie skoffer mellem mﬂnupo.'akghrﬂeterog
konkurrenceudsatte akfiviteter | kancemforbundne netvirksomheder, samt om regleme sikrer abenhed og
transparens om koncernforbundne elskabers aktiviteter. Herunder skal der udarbejdes en analyse af, om der
er udfordringer og barmierer i snithaden mellam detail- og distnibutionsleddet, som haammer konkumencean og
markedsmasssigheden. Forsyningstilsynats erfaringer og lobande tilsyn med reglems vl Blive inddraget i
analysen.

Implement har pa denne baggrund sammen med Forsyningstilsynet designet survey'et ud fra en gruppering af
temaer og opstillede hypoteser, som survey'et skal give input til og medvirke fil at belyse, nemlig felgende:

*  Positiv sarbehandling
o Handelsselskabet kan opna prioriteret adgang eller positiv s®rbehandling fra det
koncemforbundne netselskab.
*  Informationsdeling .
o Handelsselskaber kan opna adgang til information og data fra det koncemforbundne
netselskakb
*  Vandtaztte skotter mellem ledere! medarbejders .
o Medarbejders | koncemen udfylder flere ledelzesposter, hvis mal kan vasre | konflikt med
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hinanden
o Medarbejders, som udferer opgaver bade for monopal- og kommercielle selskaber kan have
adgang til information, som kan give de kommerciglle selskaber fordele
*  Selvst@Endig beslutningstagning
o Reglermne, som skal sikre netselskabemes uatha&ngige beslutningstagen, er utilstraskkelige
o Beslutningsgange, beslutninger og ansvar er beskrevet utilstrekkeligt, 55 det ikke er
tydeligt for cmverdenen hvordan netselskabet treeffer uafhasngige beslutninger
* Direkte og indirekte krydssubsidiering
o Handelsselskabet kan opna fordele ved f2lles markedsfering med det kencemforbundne
netselskab
o Der sker krydssubsidiering af de koncemforbundne aktiviteter ved at netselskabet betaler for
haje, konceminterne priser
o Koncemen fastizzgger et ydelsesniveau, som netselskabet ikke har behov for, men som
alligevel delvis betales af dette
o Konkurrenceudsatte, koncemforbundne selskaber opnar lave finansieringsomkostninger
pa bekostning af netselskabets finansierngsomkosininger

Survey’st skal altsa bruges til at undersege, om der er tilstraskkelig adskillelse, neutralitet og
markedsmasszighed mellem net, handel og den evrige koncemn, og om ikke-koncemforbundne
elhandelsvirksomheder virksomheder oplever sesrige konkurrencebarmierer | markedet som fielge af
konkurrenters koncemforbindelse il elnetselskaber. Det er tydeligt, at de opstillede hypoteser viser en vis
forudindtagethed fra myndighedemes side, men 54 meget desto vigtigere er det at branchen leverer
information, der kan bidrage til en saglig og balanceret afvisning af de opstillede hypoteser.

Det er derfor saerdeles vigtigt, at alle selskaber leverer de informationer Implement, p& vegne af
Forsyningstilsynet, eftersperger i dette survey og at der svares fy:ldestgﬂrend&. Ultimativt kan
Forsyningstilsynet med hjemmel i elforsyningslovens § 84 give savel elnetselskaber som kommercielle
selskaber palaeg om at svars.

i eri felgegruppen til konkumrenceanalysen blevet prazsenteret for et udkast til survey'et. Dette er bestemt
ikke ensbhetydende med, at det endelige survey erﬁls’trgkkeligt balancerst og indholdsmasssigt meningsfuldt
efter branchens smag, men survey'et skal imidlertid ogsa tilfredsstille og afspejle input fra andre akterer i
felgegruppen.

Der er udsendt et saerskilt survey til koncemer (dvs. moderselskaber), elnetselskaber og fil .
elhandelsselskaber. | besvarelseme er det vigligt at sikre konsistens og kvalitet | besvarslseme pa tvaers af
hele kon{iemen samt at dedikers de nedvendige ressourcer til at give fyldestgerende svar pa de stillede
spargamal.

Fristen for besvarelsen af survey'et den 1772 er ramt meget ved siden af, set i lyset af omfanget, men ikke
mindst at jeres medarbejdere er reserveret til andr.e opgaver. Vi har kraftigh papeget over for myndighedeme,
at relevante medarbejdere er dybt optagede med arsafslutning og regnskabsaflssggelse og at uge 7/B eri
evrigt er et.vanskeligt tidspunkt for besvarelse. Forsyningstilsynet har valgt at fastholde tidspunktet, og en
deadline pa ca. 2 uger.

Hvis der er problemer med at nd besvarelsen opfordrer vi krafligt til at meddele konsulenteme dette og bede
om fristforlazngelse. Vi vil forssette med at sige til Forsyningstilsynet at deadline for besvarelse er helt
uproportional og ber rykkes.

Vi star i Dransk Energi til radighed for hjsslp i forbindelse med besvarslsen af survey'st. | er velkommen til at
kontakie undertegnede med eventuelle spergamal.

Tilsvarende orientering er dags dato udsendt til [direkterer og [Jirskterer.

Med venlig hilsen



Bilag 3. "Avisartikel om tilskudsfidus: De for herliger sig selv”.

Nordjysk VVS'er raser over elselskabernes
tilskudsfidus: De forherliger sig selv

Elselskabet Nyfors tildelie sig selv ca. 20,000 kr. mere i tilsked end de private akiprer, som bpd pd opgaven. Det
sikrede dem opgaven og et cfierfilgende slagsmil med en nordjysk VVS'er og hans brancheforening.

Erhvery  07.09.2017 kl. 18:01

Jakob Martini
Kasper Brondgaard Andersen

Det var en genske almindelig opgave med at installere en varmepumpe i en privat bolig, der fik den nordjyske
VW8'er Jens Frederik Holdorf pit sporet af, ai der er noget helt galt med den tilskudsordning for
energibesparelser, som bl.a. landets elselskaber administrerer,

Jens Frederik Holdorf, der ejer og driver Klokkerholm Smedje & YV i Hjallerup Nard for Aalborg, pav et
tilbud pd varmepumpe-opgaven | april sidste &r, men mitte efterfnlgende se sig slet of elselskaber Nyfors, der i
dag er ejet af spnderjyske SE. Ikke fordi Nyfors kunne lase opgeven billigere end Klokkerholm Smedje & VVS,
men fordi Nyfors kunne opnd et hejere tilskud end Klokkerholm VVS, Vel at maerke for den samme opgave.
Tildelt af en anden afdeling i selvsamme energikoncern.

wDat kan jio ikke veere rigtigt. De tager en opgave fra mig ved st uddele en hpjere stotte til sig selv« siger Tens
Frederik Holdorf,

Siden april 2016 har han heft adekillige e-mail-udvekslinger og telefonskenderier med de ansvarlipe ledere i
Myfors og senere SE. Men han har aldrig fiet en forklaring, som han kan scceptere.

Ifalge Jens Frederlk Holdosf ee der Ingen tvivl om, at han har vieset udsat for konkuerenceforveidning, fordl
elselskabet har benyttet en tilskodsfidus til at sikre sig opgaven.

»[et er jo konkurrenceforvridende i forhold til, at de forherliger sig selv, Det er jo ikke fair over for os, som ikke
kan opnd samme hoje tilskod, som de giver sig selv,« siger han.

Jens Frederik Holdorf er langtfrs den figrste, der kritiserer energispareondningen, som blev lanceret for mere end
10 &r siden, Ordningen, der er finansieret af energiselskabernes kunder, er i flere & blevet kritiseret for sjusk, fejl
op decideret svindel,

bttped | Emans. dk orotected lerbye i/ ECESE5 1 BOG roediyab- wrer-raser-ov. skaberee: -de-farherliger-sig-seh. e printversio Sde 1 of 3
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A, september 2019
Tak for fremsendte delanalyser og for muligheden for at kammentere pa dem.

Kommissoriet favner alle forbrugere

Det fremgar af kommissoriet for analysen af konkurrencefarholdene i elsaktaren, at formalet
med analysen er “at bidrage til at sikre en stark konkurrence til gavn for borgers og virksom-
heder i Danmark”. ShYdanmark forudsaetter her, at det naturligvis glder alle borgere og alle
virksomheder.

Analyserne bekraefter "utetheder”

Defanalyserne bekrafter desvarre SMydanmarks medlemmer | deres oplevelse af, at de vand-
tette skatter mellem monopolaktiviteter og kommercielle aktiviteter inden for én og samme
koncern nok ikke er 58 vandtatte endda, og | deres aplevelse af, at konkurrencen i elmarkedet
kun er effektivt udfoldet | dele af samme.

Massive personsammenfald

Alene delanalysen “Undersggelsen af personsammenfald i netvirksomheder, elhandelsvirksom-
heder og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder” paviser s mas-
sive personsammenfald, at dette i sig selv pikalder sig behov for langt mere effektive vaern mod
sammenhblanding af monopolaktiviteter og kommercielle aktiviteter, end vi kender | dag. Om
de konstaterede personsammenfald ligger inden for de regulatoriske rammer eller gj, forekom-
mer fra et forbrugerperspektiv at vaere et spargsmal af mere akademisk interesse.

Uvildighed er et sundt princip

En nidkaer tilgang til uvildighed er et gennemgaende og veloegrundet faenomen i utallige sam-
menhaenge. En forestilling om, at der skulle vazre mindre grund til at sikre en sadan wvildighed,
ndr det kommer til ledelseslaget | de virksomheder, der er genstand for n@vnte analyse, fore-
kammer mindre velbegrundet, | analyserne inddrages ikke konkrete eksempler; men skeles til
de “mpgsager”, som har vaeret offentligt omtalt i relation til blot en delmangde af elmonopal-
selskabernes aktiviteter knyttet til disse selskabers energispareforpligtelser, ses eksemplifice-
ret, hvorfor uvildighed ogsa i disse typer af selskaber er et sundt princip, hvis efterlevelse bar
sikras,
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100.000-slutbrugergraensen

O den oplevede begransede kankurrence; personsammenfald mom. knytter sig til selskaber
med flere aller fagrre end 100,000 slutbrugere, er en teknikalitet, som uanset dennes ophav er
ret ligegyldig for de tusinder af SMV er, sam ma leve med konsekvenser af fx de dokumente-
rede personsammenfald og disses implikationer for konkurrencens udfoldelse | elmarkedet,
Her henvises igen til ovennavnte kormmissarium - med den velbegrundede forudsztning, at
det ornfatter alle slutbrugere.

Ingen skelnen mellem sma og store forbrugeres oplevelse af konkurrencen

Generelt skelnes i de forelgbigt udarbejdede analyser ikke mellem store og sma elforbrugere
og disses oplevelse af konkurrencen — hovedparten af ShVdanmarks medlemmer harer til
hlandt sidstnaevnte. Mere end 80 % af alle danske virksomheder har et arligt elforbrug pd under
20 MWh =i gennemsnit 5 Mwh, Og den oplevede konkurrence | markedat er meget forskellig
afhangig af, om man som virksomhed er stor eller lille elforbruger.

Det er ikke maerkeligt, hvis de ca. 1.000 danske virksomheder, der star for knap 60 % af er-
hvervslivets samlede elforbrug, oplever, at elmarkedet er velfungerende. Eller omvendt, hvis
de ca. 340,000 erhvervskunder/mélepunkter med forbrug under 20 MWh/dr oplever, at elmar-
kedet er knap sd velfungerende. Statistikken over leverandgrskift indikerer da ogsa en ikke uva-
santlig forskel mellem store og sma erhvervskunders ageren i almarkedet, hvor antallet af le-
verandarskift notorisk stiger med forbrugets omfang.

Navnte leverandarskiftstatistik giver kun et afgranset billede af konkurrencens egentlige ud-
foldelse, | 2018 skiftede knap 8 % af storforbrugerne elleverandar; men rurmmer det fx 40 eller
80 % af dette segments forbrug? | markedet for smaforbrugere er antageligt mindre end 5-6 %
af forbruget omfattet af leverand@rskift. Et statistisk over leverandgrskiftede energimangder
for shvel storforbrugere som sméforbrugere vil kunne kvalificere afsaettet for den samlede kon-
kurrenceanalyse.

Den manglende iagrtagelse af forskellige detailmarkeder rummer risikoen for, at de tiltag, der

hliver identificeret med afsaet i den samlede analyse, ikke vil kunne indfri dens erklarede formal
orm at bidrage til en staerk konkurrence for borgers og virksomheder.

ied venlig hilsen

Henrik Lilja
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OANSK
ENERGI

Dok, answvarlig: MGA
Sekreter

Sagsnr: s2018-314
Dokne: d2018-18382-7.0

4. september 2012

Bemarkninger fra Dansk Energi (Net) til udkast til rapport om "Underse-
gelse af personsammenfald i netvirksomheder, elhandelsvirksomheder
og virksomheder, der direkte eller indirekte ejer elhandelsvirksomheder”
af Forsyningstilsynet

Dansk Energi kvitterer for, at Forsyningstilsynet har gennemfart en grundig og objektiv regi-
steranalyse af faktisk personrepraesentation i ledelser og bestyrelser. Rapporten slar fast, at
habilitetsregleme ji. elforsyningslovens § 45, som implementeret efter eldirektivet, er opfyldt
for samtlige & netselskaber, der er omfattet af § 45, dvs. selskaber, som har mere end
100.000 tilsluttede forbrugere.

Alligevel fremhaves (lovlige) “koncermninterne forbindelser” hos 7 af de 8 netselskaber, hvor
fx et netbestyreleesmedlem samftidigt er repraesenteret i bestyrelsen eller ledelsen for hol-
dingzelskabet, som varende en indikation pa, at den eksisterende lovgivning kun i begraen-
set omfang sikrer vandtstte skotter mellem monopolaktiviteter og de konkurrenceudsatie
aktiviteter | koncerner, der indeholder netvirksomheder.

17 netzelskaber er under 100000 kundersgransen of er derfor ikke omfattet af kravene i §
435. Alligevel fremhaeves “omfaffende personsammenfald” som varende problematisk uden
at tydeliggere, at der her igen er tale om lovlige personsammenfald.

Det konkluderes saledes. at varierende grad af (lovlig) personsammenfald og (loviige) kon-
cerninteme forbindelser kan sa tvivl om, hvorvidt de gaeldende habilitetskrav sikrer vandtastte
skotter mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter og at det sdledes ikke kan ude-
lukkes, at de {lovlige) personsammenfald og (loviige) kencerninterne forbindelser kan fare fil,
at der i den enkelte netvirksomhed eller | virksomheder, der ejer denne, traeffes beslutninger,
som tilgodeser andre kommercielle s&rinteresser end netvirksomhedens drift med videre.

Rapporten efterlader saledes et indtryk af, at det alene er elforsyningslovens § 45, der skal
sikre vandtztte skotter | koncemer med bade netvirksomhed og elhandelsvirksomhed.

Dansk Energi vil geme understrege, at der er en raskke andre bestemmelser i elforsyningslo-
ven, der netop har til formal at sikre ikke-diskriminerende adfsrd og funktionel adskillelse. |
den forbindelze ber elforsyningslovens § 24 ogsa fremha®ves i rapporten. Bestemmelseme i

NAMSE ENERGI
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§ 24 kraever, at netzelskaber “ikke ma begunstige tilknytieds eller associerede virksomheder
elier virksomheder, der kontrolleres af samme virksomhedsdelfagere”. Eforsyningslovens §
24 er bl.a. udmentet i titag | bekendtgerelsen om intern overvagning (10-bekendtgerelsen) §
2, stk.1, nr. 1 og 2 om hindring af favonrsering af bestemte selskaber. Hertil kommer regler
om, at netselskabet skal forhindre, at oplysninger om egne aktiviteter, som kan vaere forret-
ningsmaessigt fordelagtige, bliver videregivet pd en diskriminerende made — endnu et led i
den funktionelle adskillelse, som gaslder for alle netselskaber uanset stemelse. Disse regler
gaelder uanset undtagelseshestemmelsen | § 45 og kan saledes konkret handhaves af For-
syningstilsynet, hvis der opstar begrundet tvivl om en netvirksomheds neufralitet | elmarke-
det.

Habilitetskravet skal i evrigt ses i lyset af eldirektivets artikel 35 (tidligere artikel 26). Det be-
tyder, at hvis et netbestyrelsesmedlem (loviigt) er repraesenteret i ledelsen i holdingselska-
bet, sa skal det sikres, at netvirksomheden drives uafheengigt af kemmercielle interesser. |
den forbindelse er det naturligvis en forudsaetning for en netvirksomheds neutralitet, at virk-
somheden reelt har en beslutningskompetence, der sikrer, at virksomheden drives uaf-
haengigt af kommercielle interesser. Hvis ministeren eller Forsyningstilsynet konkret finder, at
dette ikke matte vaere tilfsldet, eksisterer der allerade hjemmel i lovgivningen til at prascisere
eller skarpe praksis pa omradet.

De konkrete muligheder for titag indenfor eksisterende lovgivning omfatter bl.a. elforsynings-
lovens § 20 a, stk. 5, hwvor ministeren har hjemmel til at fastsestte indholdet af 10-
bekendtgerelsen, herunder til at fastsestte krav om tiltag, den enkelte netvirksomhed skal
beskrive og gennemfare en passende dokumentation og kontrol af.

Derudover stiller 10-bekendtgerelsen krav om, at en netvirksomhed i sit 10-program skal be-
skrive tiltag til at forhindre forskellige former for diskriminerende adfard. Der er tale om en
beskrivelse af 9 tiltag, der alle skal forhindre diskriminerende adferd. | 10-bekendigerslsens
g 2, stk. 3, anferes det, at Forsyningstilsynet kan stille krav om beskrivelse og konirol af
vderligere proportionale tiltag i det omfang, det er pakraevet for at forhindre diskriminerende
adfaerd:

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan krasve, at programmet skal indeholde beskrivelse af tiltag
ud over de i stk. 1 og 2 newnte, | det omfang dette er pakrasvet for at forhindre diskrimi-
nerende adfard | den pagaldende virksomhed.

Hvis Forsyningstilsynet siledes finder, at der eksisterer vaesentlig risiko for diskriminerende
adfaerd hos netvirksomhederne, herunder hos virksomheder, der har fa2me end 100.000 til-
sluttede forbrugere og dermed ikke er omfattet af habilitetsregleme i § 45, ville Forsyningstil-
synet allerede i dag kunne stille krav om beskrivelse og kontrol af sadanne yderligere filtag.

Mulighedeme indenfor de her navnte hjemler vurderer vi saledes ikke som varende udtemt
i eksisterende regler og praksis. \i indgar pa denne baggrund geme i videre dialog om til-
pasning og eventuel skerpelse af praksis hos bade netselskabeme og tilsynet for at imede-
g4 de risici, der peges pa i rapporten.

Dansk Energi finder derfor ikke, at det er korrekt, nér rapporten konkluderer, at de eksiste-
rende reglerfhjemler i lovgivningen ikke er tilstraskkelige til imedegaslse af risici for netvirk-
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somhedemes eventuelle interessekonflikter. De nedvendige hjemler hertil eksisterer saledes
allerede og ved at udmente disse hjemler | praksis, er det vores opfattelzse, at identificerede
risici for diskriminerende adfserd kan imedegas effektivt med konkrete, proportionale tiltag.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Anders Stouge
Viceadministrerende direkter

N4M5K ENERGI

odroffzve] 53 OK-1300 FrederiksbergC | T +45 35300400 | infoEdanskenergidk | www.danskenergidk



