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VEJLEDNING FOR VARMEFORSYNINGSVIRKSOMHEDER OM INDBERETNING AF OMKOST-

NINGER, HERUNDER FORDELING AF OMKOSTNINGER PA PRODUKTION, TRANSMISSION OG

DISTRIBUTION MV. :KONTERINGSVEJLEDNING‘

1. INDLEDNING

Denne vejledning er rettet mod anmeldelsespligtige varmevirksomheder, der har et
varmesalg over 50 TJ i to ud af tre pa hinanden fglgende ar, jf. anmeldelsesbekendt-
gerelsens § 3, stk. 3.

§ 3, stk. 3:

"Virksomheder omfattet af § 6, stk. 2 - 3, skal ved anmeldelse af budget, jf. § 5, og priseftervisning
fordele varmeomkostninger pa det enkelte led i forsyningskaeden, som disse varmeomkostninger kan
tilknyttes. Der skal herved ske en fordeling til produktion, transmission og distribution.

Vejledningen supplerer de geeldende vejledninger:
- Vejledning til anmeldelse af budget og priseftervisning af 23. august 2018.
- Vejledning om indregning af afskrivninger og henleeggelser i varmeprisen af
23. august 2018.

Pa baggrund af de politiske stemmeaftaler fra 2016 og 2017' om ny gkonomisk regu-
lering af fiernvarmesektoren forventes den nye regulering at komme til at tage ud-
gangspunkt i, at ovennaevnte virksomheder skal underleegges en indteegtsrammeregu-
lering med effektiviseringskrav.

Disse effektiviseringskrav fastsaettes med udgangspunkt i en sammenligning mellem
virksomhederne — ud fra en benchmarkingmodel. Inden en sadan model kan udarbej-
des, er det vigtigt, at de data, som virksomhederne anmelder, er s& sammenlignelige
som muligt.

Forsyningstilsynet har udarbejdet denne vejledning, der bl.a. indebaerer, at omkostnin-
gerne om indberetning til Forsyningstilsynet, henferes til det enkelte led i forsynings-

! Stemmeaftalerne kan findes pa Energistyrelens hjiemmeside:

https://ens.dk/ansvarsomraader/energi-klimapolitik/politiske-aftaler-paa-energiomraadet
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keeden, som omkostningerne er tilknyttet eller kan tilknyttes. Der skal herved ske en
fordeling til produktion, transmission og distribution.

| dag udarbejdes der tre regnskaber for de fleste varmevirksomheder, nemlig et ars-
regnskab i henhold til arsregnskabsloven?, en priseftervisning i henhold til varmeforsy-
ningsloven og et skatteregnskab for de virksomheder, der er skattepligtige.

Denne vejledning geelder for indberetninger i henhold til varmeforsyningsloven. Der er
med denne vejledning om indberetning forsggt at mindske forskellen mellem de for-
skellige regnskaber.

Der er udelukkende tale om en vejledning, der vedrarer indberetning af data, navnlig
for sa vidt angér det nye krav om fordeling af varmeomkostninger pa de forskellige led
i forsyningskeeden, mv. til Forsyningstilsynet, jf. anmeldelsesbekendtgarelsen.

Det er ikke et krav, at varmevirksomhedernes gkonomi-/ERP-systemer tilpasses i for-
hold til denne vejledning.

Anvender varmevirksomheden i dag standardkontoplanen fra Dansk Fjernvarme, kan
virksomheden fortsaette med dette, ligesom varmevirksomheder, der i dag ogsa an-
vender en funktionsopdelt kontoplan, kun skal foretage mindre justeringer.

Varmevirksomheder, der anvender en artsopdelt kontoplan, vil opleve ekstra sagsbe-
handling i forhold til indberetninger, safremt de ikke overgar til en funktionsopdelt kon-
toplan.

Virksomhederne er fortsat underlagt den geeldende regulering i varmeforsyningsloven
om ngdvendige omkostninger og anmeldelse af priser og grundlaget herfor. Det bety-
der, at virksomhederne, som hidtil, skal anmelde deres priser, betingelser m.m. og
grundlaget herfor i form af minimum et budget, inden de treeder i kraft.

Nar aret er gaet, skal de budgetterede priser eftervises i priseftervisningen. Virksom-
hederne vil indtil videre ogsa fortsat kunne afskrive pa deres aktiver og fordele om-
kostninger ved samproduktion efter de nugaeldende regler og administrativ praksis.
Det er forventningen, at der som led i udrulning af ny regulering, vil komme nye regler
herom.

| forhold til tidligere indberetninger, indeholder de nye anmeldelsesregler, som er ble-
vet indfgrt ved eendringen af anmeldelsesbekendtgarelsen i hhv. februar og november
2018, felgende aendringer for virksomheder med et varmesalg pa 50 TJ eller mere:
- de skal fra 2019 have omlagt deres varmeregnskab til kalenderar,
- de skal indberette omkostninger fordelt efter produktion, transmission og di-
stribution,
- de skal arligt indberette budget senest den 1. januar og priseftervisning senest
den 15. april, fgrste gang i 2020 for varmearet 2019.

2 Enkelte varmevirksomheder aflaegger arsregnskab i henhold til en anden rammelovgivning herfor.
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Priseftervisning for varmearet 2018 skal anmeldes efter gaeldende regler, dvs. hen-
holdsvis den 15. marts 2019 eller 15. september 2019.

Vejledningen vil Isbende blive opdateret.
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2. OVERORDNEDE PRINCIPPER FOR VEJLEDNINGEN

Generelt tager denne vejledning udgangspunkt i arsregnskabslovens bestemmelser for
klasse C (stor) virksomheder:. Med mindre andet er naevnt i vejledningen, opggres
omkostninger i henhold til arsregnskabsloven.

21 OMKOSTNINGSDEFINITIONER

For at fa den bedst mulige datakvalitet til brug for den kommende indtaegtsrammeregu-
lering med benchmarking er det vigtigt, at varmevirksomhederne sa vidt muligt opgar
drifts- og anleegsomkostninger ensartet og efter samme principper, jf. afsnit 1 om ny
regulering.

Nedenfor er redegjort for forskellige typer af omkostninger, og hvorledes disse handte-
res i forbindelse med indberetningen pa produktion, transmission og distribution, jf. § 3,
stk. 3, i anmeldelsesbekendtgarelsen.

2.2 DRIFTSOMKOSTNINGER

Ved opgerelse af driftsomkostninger er det vigtigt, at alle varmevirksomheder har en
sa ensartet skillelinje som muligt i forhold til hvornar, der er tale om en driftsomkost-
ning eller en investeringsomkostning.

Vejledningen forsgger at give en ensartet opgerelsesmetode i forhold til, hvornar om-
kostningen skal allokeres til driften, og hvornar den skal aktiveres. Det kan i praksis
veere sveert at saette helt ens skillelinjer for alle varmevirksomheder.

| afsnit 2.3 redegeres der naermere for hvornar, der er tale om en investeringsomkost-
ning.

Driftsomkostninger defineres som kortfristede labende operationelle omkostninger.

Driftsomkostninger omkostningsfgres i samme ar, som de afholdes/forbruges, hvor-
imod investeringsomkostninger omkostningsfagres over flere ar.

2.3 INVESTERINGSOMKOSTNINGER

2.3.1 MATERIELLE ANLAEGSAKTIVER

| henhold til arsregnskabsloven defineres materielle anlaegsaktiver som fysiske aktiver,
der besiddes af virksomheden til brug for driften af virksomheden, og som er til vedva-

% Ved arsregnskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1580 af 10.decemner 2015, er der tale om en ram-
melovgivning. Loven er opbygget saledes, at der er forskellige bestemmelser i forhold til viksomhe-
dens stgrrelse. Da bestemmelserne for klasse C (stor) er mest konkrete, giver det ogsa den mest
ensartede kontering pa tveers af sektoren.* Afskrivningsbekendtggarelsens § 4. Se bekendtgerelse nr.
941 af 4. juli 2017 om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og
med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital.



rende eje eller brug i mere end 1 ar. Dette indbefatter ogsa grunde. Materielle anlaegs-
aktiver anskaffes med henblik pa at opna en fremtidig skonomisk fordel.

Der er fglgende kriterier for, at materielle anlaegsaktiver kan indregnes i balancen som
et aktiv:

e Fremtidige gkonomiske fordele vil tilflyde virksomheden.

e Aktivet er under virksomhedens kontrol og et resultat af tidligere perioders be-
givenheder.

e Aktivets kostpris skal kunne males palideligt.

e Virksomheden har faet overdraget de fordele og risici, der er forbundet med at
eje aktivet.

Safremt aktivet opfylder disse kriterier, skal det aktiveres og afskrives efter Energisty-
relsens regler herfor. Pt. kan aktiver afskrives med maksimalt 20 pct. om aret over en
periode pa maksimalt 30 ar,*

Materielle anlaegsaktiver kan bade vaere kabte aktiver og egenfremstillede aktiver.

2.3.2 OMKOSTNINGSFZRELSE OG AKTIVERING

Alle aktiver, der opfylder de naevnte definitioner i afsnit 2.3.1, skal aktiveres og afskri-
ves efter reglerne.

2.3.3 SONDRING MELLEM VEDLIGEHOLDELSE OG FORBEDRING

Det kan vaere en udfordring i forbindelse med vurdering af, om en omkostning, der kan
henfares til et aktiv, der allerede er taget i brug, skal medtages som en vedligeholdel-
sesudgift, der udgiftsfgres straks, eller hvorvidt der er tale om en forbedring, der akti-
veres og afskrives. Dette kan eksempelvis veere reparationsarbejder pa ledningsnet.

Omkostninger, der kan henfares til et aktiv, som allerede er taget i brug, bar vurderes
pa samme made som et aktiv, der endnu ikke er taget i brug.

Hvis omkostningen opfylder definitionen pa et materielt anlaegsaktiv, som angivet i
afsnit 2.3.1 ovenfor, bar omkostningen aktiveres og afskrives.

Omkostninger afholdt i relation til eksisterende anlaegsaktiver bgr altsa medtages som
et anlaegsaktiv, nar:

e De afholdte omkostninger medfarer en forlaengelse af levetiden pa det oprin-
delige aktiv.

e De afholdte omkostninger medfarer, at det oprindelige aktiv bliver forbedret,
herunder kan generere flere indtaegter til varmevirksomheden eller medfere
besparelser pa omkostningerne.

4 Afskrivningsbekendtgarelsens § 4. Se bekendtggrelse nr. 941 af 4. juli 2017 om indregning af drifts-
maessige afskrivninger, henleeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning
af indskudskapital.
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Omkostninger til vedligeholdelse bar driftsferes i det regnskabsar, de afholdes.

Et aktiv, hvor omkostningerne anvendt hertil alene, bringer aktivet tilbage til dets oprin-
delige tekniske stand, er vedligeholdelsesomkostninger, der ber driftsferes som en
omkostning i det pagaeldende ar, hvor denne er afholdt.

Forbedringer, der forleenger levetiden med under 10 %, ber handteres som vedligehol-
delsesomkostninger.

Eksempel pa sondring mellem vedligeholdelsesomkostning og forbedring:

e Reparation af ledningsnet er som udgangspunkt vedligeholdelsesomkostning.

e Hvis der er en andel af de samlede omkostninger, der kan henfgres til, at akti-
vets levetid forleenges ud over standardlevetiden, bgr denne del aktiveres og
afskrives over den resterende forggede levetid pa aktivet.

o Foretages der reparation som fglge af et ledningsbrud, er der tale om en
driftsomkostning.

e Sker udskiftningen af en ledning som felge af en beslutning om renovering af
ledningsnettet, er der tale om et aktiv. Her kan en indikator veere varmevirk-
somhedens investeringsplan. Er der tale om en planlagt renove-
ring/udskiftning, taler det for, at der er tale om en forbedring.

Eksempel: En varmevirksomhed ejer et aktiv, der som udgangspunkt afskrives over 10
ar. Efter 8 ar laves en levetidsforleengelse, der bevirker, at aktivet nu kan holde i 20 ar,
altsd 12 ar fra tidspunktet for levetidsforleengelsen. Udgifterne til levetidsforleengelsen
bar derfor afskrives over de resterende 12 ar.

234 KOSTPRIS

Afskrivningsgrundlaget for aktiverede anleeg er den kostpris, som virksomheden har
afholdt - dette geelder uanfaegtet, om virksomheden selv har anvendt ressourcer, eller
der er tale om anskaffelsespriser fra tredjemand, jf. afsnit 2.3.6.

For egenfremstillede anlaegsaktiver gaelder, at finansieringsomkostninger i projektperi-
oden frem til ibrugtagning samt indirekte produktionsomkostninger (IPO) kan indreg-
nes.

Indirekte omkostninger er eksempelvis indirekte lgn og materialer samt afskrivninger
pa produktionsudstyr. Kriterierne for, hvornar indirekte omkostninger kan indregnes i
kostprisen, beskrives mere detaljeret i afsnit 2.4.

23,5 IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER

Nogle varmevirksomheder kan have immaterielle anleegsaktiver. Dette kan veere ret-
tigheder til produktionsanlaeg. Sadanne rettigheder bgr afskrives i takt med, at ret-
tigheden udnyttes. Afskrivningerne tilregnes produktionsomkostningerne. Se ogsa
afsnit 2.3.6.



Som eksempel kan naevnes varmevirksomheder, der har vaeret medfinansierende pa
produktionsanlaeg, som juridisk ejes af andre end varmevirksomheden selv. Til gen-
geeld har varmevirksomheden s& modtaget en rettighed, til at modtage varme fra den
varmevirksomhed, investeringen er foretaget i. Afviklingen af denne rettighed sker efter
geeldende praksis via afskrivninger, nar der er tale om en rettighed, der kan sidestilles
med en ejendomsret.*

Den varmevirksomhed, der star for opfarslen af produktionsanleegget og dermed har
det juridiske ejerskab, skal fratraekke en eventuel straksbetaling fra anlaeegssummen.
Den, der har betalt for radighedsret eller rettigheder, der kan sidestilles med en ejen-
domsret, afskriver herpa efter gaeldende regler i afskrivningsbekendtggrelsen.

En varmevirksomhed kan ogsa have andre immaterielle anlaegsaktiver. Faelles er, at
afskrivningerne skal fordeles til det, de vedrgrer. Er der tale om immaterielle anleegs-
aktiver under administrationen, sa skal afskrivningerne henfares hertil, og efterfalgen-
de sa fordeles pd samme made som de gvrige omkostninger til henholdsvis produkti-
on, transmission og distribution, jf. afsnit 3.8.

2.3.6  AFSKRIVNINGER

Anleegsaktiver skal afskrives efter Energistyrelsens regler i afskrivningsbekendtgarel-

sen.6

Til afskrivninger bgr der henfgres tab ved restafskrivning pa anleeg, der tages ud af
drift.

2.3.7 NEDTAGNING OG SKROTNING

Tages et aktiv ud af drift, bagr restveerdien nedskrives til nul, safremt aktivet ikke har
nogen gkonomisk fordel for varmevirksomheden.

Nedtagnings- og skrotningsomkostninger skal indregnes som en driftsomkostning i det
ar, hvor anleegget skrottes. Der kan dog henlaegges til skrotning efter reglerne i af-
skrivningsbekendtgerelsen og den administrative praksis.” Eventuelle henlaeggelser
fratraekkes skrotningsomkostningerne, hvorefter de resterende omkostninger indreg-
nes i skrotningsaret.

Er der tale om omkostninger i forbindelse med “geesteprincippet”, vil situationen som
udgangspunkt stadig veere den samme. De gamle ledninger skrottes og omkostnings-
fores, og de nye ledninger bgr aktiveres i det omfang, der ogsa ligger en forbedring
heri.

® Energitilsynets tilkendegivelse af 23. februar 2009 (j.nr. 4/0920-8901-0380) om KE Varme P/S —
afskrivning pa rettighed og tilkendegivelse 27. november 2012 (j.nr. 12/09759) om afskrivning pa
straksbetaling for radighedsret over varmeproduktionskapaciteten pa Studstrupveerket.

6 Bekendtggrelse nr. 941 af 4. juli 2017 om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henleeggelser til
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

" Afskrivningsbekendtgerelsens § 5.
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2.3.8  FINANSIEL OG OPERATIONEL LEASING

Finansiel og operationel leasing behandles med udgangspunkt i reglerne i arsregn-
skabsloven.

Indregning af aktivet sker fra starten til en opgjort kostpris, mens forpligtelsen overfor
leasingselskabet indregnes som en gaeldsforpligtelse. Pa indgaelsestidspunktet vil de
to poster som hovedregel veere lige store. Kostprisen opggres som den laveste veerdi
af dagsveerdien af aktivet, og nutidsveerdien af leasingydelserne med tilleeg af direkte
omkostninger.

Leasingaktivet skal afskrives pA samme made som @vrige aktiver. Hvis det er overve-
jende sandsynligt, at leasingtager overtager ejendomsretten til aktivet ved leasingperi-
odens udlgb — hvilket er et kendetegn ved finansiel leasing — skal aktivet afskrives
efter reglerne i afskrivningsbekendtggrelsen. Er dette ikke tilfaeldet, skal aktivet afskri-
ves over leasingperioden, dog kan perioden pa grund af kravet i afskrivningsbekendt-
gerelsen om, at der arligt maksimalt ma afskrives 20 pct. af anlaegssummen, ikke veere
kortere end 5 ar.

De lgbende leasingydelser bgr opdeles i en rentedel, der indregnes i resultatopgerel-
sen, og en afdragsdel, der reducerer leasingforpligtelsen. Vaerdien af henholdsvis
aktivet og forpligtelsen vil ofte udvikle sig forskelligt i leasingperioden, da afskrivninger
og afdrag sjeeldent vil have samme starrelse.

Finansielle leasingkontrakter indgaet fer 1. januar 2019 kan dog behandles efter hidti-
dig regnskabspraksis for den enkelte virksomhed. Virksomheder i regnskabsklasse B
ber falge samme regnskabspraksis som virksomheder i regnskabsklasse C, fra 1.
januar 2019, med hensyn til bogfering af finansielle leasingkontrakter.

Ved operationel leasing indregnes leasingydelser lgbende som driftsomkostninger i
resultatopgarelsen. Dette foretages som udgangspunkt linezert over leasingperioden.
Dette vil i de fleste tilfaelde svare til de faktiske betalinger.

Up front-betalinger, forudbetalinger mv. bgr indregnes i farste omgang i balancen som
en periodeafgraensningspost, der efterfglgende bgr omkostningsfgres over kontraktens
lgbetid.

Klassifikationen mellem finansiel og operationel leasing, sker pa baggrund af en sub-
jektiv vurdering af vilkarene i leasingaftalen. Der vil som udgangspunkt veere tale om
finansiel leasing, hvis:

e Det ma anses for overvejende sandsynligt, at leasingtager vil overtage ejen-
domsretten til aktivet ved kontraktens udlgb, f.eks. fordi leasingtager er tillagt
en fordelagtig kabsoption.

e Leasingperioden deekker den vaesentligste del af aktivets gkonomiske levetid
(typisk 75 % eller mere).



e Nutidsveerdien af leasingydelserne stort set svarer til aktivets dagsveerdi (ty-
pisk 90 % eller mere).

Der er ikke krav om, at alle dele skal vaere geeldende, for det er finansiel leasing, men
hvis ingen af elementerne er gaeldende, er der tale om operationel leasing.

2.4 OVERHEAD/INDIREKTE OMKOSTNINGER (IPO)

| det felgende redeggres for indirekte omkostninger, der ogsa benaevnes overhead, og
som for nogle varmevirksomheders vedkommende skal medregnes til kostprisen for
materielle anleegsaktiver, safremt der ikke udelukkende anvendes eksterne tredje-
meend i forbindelse med anleegsarbejder, jf. ogsa afsnit 2.3.1.

Indirekte omkostninger skal medtages for egenfremstillede materielle anlaegsaktiver,
som en del af disse aktivers veerdi. For at sgge sammenligneligheden mellem varme-
virksomheder bgr virksomheder i regnskabsklasse B, der gnsker at aktivere IPO, op-
gere deres IPO efter de gaeldende arsregnskabsregler for virksomheder i regnskabs-
klasse C (stor).

Indirekte omkostninger er karakteriseret ved at opfylde to kriterier:

e Der skal veere tale om omkostninger, som er foranlediget af arbejdet.
¢ Omkostningerne skal veere afholdt i fremstillingsperioden.

Overhead kan opdeles i omkostninger vedrgrende arbejdsmateriellet og omkostninger
vedrgrende arbejdskraften. | begge tilfaelde ber der foretages en registrering af de
forbrugte ressourcer, hvilket skal ske i form af timeregistrering.

Alle varmevirksomheder, der gnsker at benytte sig af muligheden for at indregne IPO,
skal stadig kunne synliggere, hvor stor en andel af driftsomkostningerne, der er henfart
via IPO.

Der stilles ikke krav til, at alle varmevirksomheder indregner IPO, men hvis varmevirk-
somheden ger det, sa bar den falge kravene i arsregnskabsloven.

241 OMKOSTNINGER VEDRZRENDE ARBEJDSMATERIELLET
Omkostninger vedrgrende arbejdsmateriellet omfatter typisk:

e Afskrivninger pa maskiner, materiel og bygninger, der anvendes i forbindelse
med arbejdet.

e Omkostninger til reparation og vedligeholdelse af ovenstaende udstyr.

e vrige omkostninger, som kan henfgres til arbejdet.

"@vrige omkostninger" kan eksempelvis vaere leasingydelser pa operationelt leasede
aktiver anvendt i arbejdet, forsikringspraemier vedrgrende arbejdsmateriellet, andel af
omkostninger til husleje, renggring og ledelse i afdelingen, der er ansvarlig for arbejdet
m.v.
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Savel variable som faste omkostninger skal medregnes til kostprisen, sa leenge det
sker pa en systematisk made.

242 OMKOSTNINGER VEDRZRENDE ARBEJDSKRAFTEN

Omkostninger vedrgrende arbejdskraften vil primeert udgere Ilgn, gager, pension og
feriepenge. Foruden lgn og gager, samt de afledte lgnarter og sociale omkostninger,
der indgar i kostprisens direkte Ignandel, indregnes omkostninger til uddannelse, ar-
bejdstej, sikkerhedsudstyr, arbejdsskadeforsikring, omkostninger til fremstillingsadmi-
nistration og -ledelse m.v. Omkostninger vedrgrende arbejdskraften er i praksis ofte
vanskelige at opdele. Til brug for afgreensningen skal felgende to forhold klarleegges:

o Definition af, hvilke medarbejdere, kategorier af medarbejdere eller andele af
medarbejdere der bar indga i "puljen” af indirekte omkostninger.

o Definition af hvilke omkostningsarter vedrgrende de pagaeldende medarbejde-
re, der kan indga i beregningsgrundlaget.

Ligesom ved omkostninger vedrgrende arbejdsmateriellet skal definitionerne ovenfor
anvendes systematisk og ensartet mellem forskellige anlaegsprojekter.

243  SERVICESELSKAB

Kgber varmevirksomheder personaleydelser eller brug af biler og maskiner hos et
serviceselskab, ber overhead allerede veere palagt den faktura, der modtages fra ser-
viceselskabet. Der vil som udgangspunkt ikke vaere belaeg for aktivering af yderligere
overhead hos varmevirksomheden.



3. OPDELING PRODUKTION, TRANSMISSION OG DISTRIBUTION

3.1 INDLEDNING

Det er et krav efter anmeldelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at alle varmeomkostnin-
ger fordeles saledes, at de overholder kravet omkring fordeling til produktion, trans-
mission og distribution.

Varmevirksomheder skal indberette deres totale driftsomkostninger og afskrivninger,
der kan henfgres til varmesiden.

Varmevirksomheder fordeler i dag de fleste af deres omkostninger, dog ikke:
— administrationsomkostninger

— en reekke omkostninger knyttet til gvrige anleeg

— renteudgifter

Disse omkostninger skal nu fordeles over de tre led i forsyningskaeden.

3.2 OVERORDNET FORSTAELSE AF OMKOSTNINGSTYPERNE

Ved kontering af omkostninger pa de forskellige typer omkostninger, fglges fglgende
skillelinjer.

Disse skillelinjer bygger pa bade den tekniske adskillelse, men ogsa pa den juridiske.
Hvis en varmevirksomhed, der udelukkende har distribution, men har forpligtet sig til at

betale for drift- og/eller vedligeholdelsesomkostninger pa produktionssiden, vil disse
omkostninger skulle handteres som varmekab.

Forbrugeranlzeg
(Slutbrugere)

Forlglrut%eranlaeg | Forbrugeranlaeg
(Slutbrugere) Kraftvarmevaerk (Slutbrugere)
H Varmevaerk =
Varmeveksler E? H -
iy )
Transrlnissionsnet ‘L@
Pumpe Distributionsnet

. Ly

Forbrugeranlzeg
(Slutbrugere)

1. Produktionsanlaeg

2. Transmissionsanlaeg

3. Distributionsanlaeg

4. Forbruger-/distributionsanlaeg.
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3.2.1 PRODUKTION

Q Energimaling

Kraftvarmevaark

Varmevaerk

Kendetegn
e Varmeproducerende udstyr til damp eller varmt vand i form af motorer, kedler,
varmepumper eller vedvarende energi (VE).
e Produktionsanlaeg etableres i dedikerede bygninger, hvor andre hovedkom-
ponenter ogsa kan placeres (pumper, vekslere, vandanlaeg, trykhold etc.)
e Hertil evt. breendselslagre inden i/udenfor bygninger

Greenseflade produktionsanleeg til transmissions- og distributionsnet
e Ved bygningsgraensen yderst pa facaden.

3.2.2 TRANSMISSION

Kraftvarmevaerk
Varmeveaerk
Varmeveksler <P ‘-
- | —— ’ -
: - . Iy
Pumpe Transmissionsnet

6 <|> Energimaling

Kendetegn
e Store ledningsanlaeg til transport af store damp eller vandmaengder. Ubrudt Ii-
niefgring fra produktionsanlaeg til veksleranlaeg.
e Varmekunder er ikke tilkoblet pa transmissionsnettet.
e Sekundeerside af varmevekslere skal have eget distributionssystem med > 10
kunder tilkoblet
e Ogleller forbrugspunkt via varmeveksler pa > 250 kW




Greenseflader til produktionsanleeg og distributionsnet

Til produktionsanlaeg: Ved produktionsanleeggenes bygningsgraense pa yder-
siden af facaden.

Til distributionsanleeg: Ved hydraulisk adskilte punkter som varmevekslere
med afgraensning ved afspeerringsventiler pa varmevekslerens primaerside —
inkl. afspaerringsventilerne.

Ejerforholdet for selve varmeveksleranlaegget afger tilhgrsforhold til transmis-
sions- eller distributionsanleeg. Er der tale om delt ejerskab for veksleranleeg-
get indtastes dette.

3.2.3 DISTRIBUTION
Forbrugeranlaeg Forbrugeranlag
(S'utbrugere) (Slutbrugere)
S s
Varmevaerk ¢ o9 @ | &
H ?_ % Q [ Qk ‘
B Varmeveksler
Pumpe
Distributionsnet % Energimaling
Kendetegn

Ledningsanlaeg til transport af keglevand eller varmt vand til slutkunderne.

Greenseflader til produktionsanlaeg og transmissionsnet

Til produktionsanlzaeg: Ved bygningsgraensen pa ydersiden af facaden.

Til transmissionsanleeg: Ved hydraulisk adskilte punkter som varmevekslere med
afgraensning

ved afspeerringsventiler pa varmevekslerens sekundeerside — inkl. afspaerringsven-
tilerne.

Til forbrugere:

3.3

Situation A: Varmekunden ejer bygningens fjernvarmeunit/-central.

Her gar graensefladen ved kundehanerne og saledes far selve bygningens
fiernvarmeunit/-central.

Situation B: Selskabet ejer bygningens fjernvarmeunit/-central.

Her gar greensefladen ved fijernvarmeunittens/-centralens afspaerringsventi-
ler til bygningens

interne varmeanlaeg og brugsvandsanleeg.

PRODUKTIONSOMKOSTNINGER

Til produktionsomkostninger skal henfgres alle omkostninger, der vedrgrer produktio-
nen af varme. Det kan veere breendselsomkostninger, afgifter, drift- og vedligeholdel-
sesomkostninger m.v.
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Til produktionsomkostninger henferes ligeledes alle faellesomkostninger i henhold il
den fordeling, der er sket heraf, som fremgar under afsnit 3.8.1, samt de omkostninger
der fordeles til varmeproduktionen jf. naeste afsnit.

Afgraensningen mellem produktionsomkostninger og omkostninger enten til transmis-
sion eller distribution felger af afsnit 3.2.

3.3.1 OMKOSTNINGER VED SAMPRODUKTION

Omkostningerne fra samproduktion bestar af to dele; saeromkostninger, der vedrgrer
varmeproduktionen, samt fordelte feellesomkostninger i henhold til den anmeldte om-
kostningsfordeling.

Saeromkostninger henferes saledes direkte, mens feellesomkostninger fordeles via en
fordelingsnagle.

Virksomhederne skal indberette deres omkostningsfordeling til Forsyningstilsynet, jf.
varmeforsyningslovens § 21, stk. 1. Efter den geeldende administrative praksis har
varmevirksomheder forholdsvis vide rammer ved fordeling af omkostninger. Der er ikke
pa nuveerende tidspunkt fastsat regler for omkostningsfordelingen, og fordelingen skal
dermed alene opfylde rimelighedskriteriet i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, og
eventuelle krav i anden lovgivning.

Der henvises for en beskrivelse af den geeldende praksis til Forsyningstilsynets vejled-
ning til anmeldelse af budget og priseftervisning, afsnit 6.5.( Vejledning til anmeldelse
af budget og priseftervisning af 23. august 2018).

Kort opsummerende skal kraftvarmeanlaeg for fordeling af omkostningerne udover
rimelighedskriteriet i varmeforsyningsloven ogsa overholde elforsyningslovens § 75,
stk. 2, og § 85, stk. 2. Decentrale kraftvarmeveerker har dog mulighed for ikke at forde-
le deres omkostninger, hvis de modregner deres elindtaegter i varmeprisen.

For affaldsforbreendingsanleeg geelder elforsyningslovens § 75, stk. 3, og det betyder,
at de skal hvile i sig selv som helhed. Derfor skal affaldsforbraendingsanleeg modregne
deres elindtaegter i de samlede omkostninger, hvorefter omkostningerne fordeles mel-
lem affald og varme. For affaldsforbreendingsanlaeg kan rimeligheden af omkostnings-
fordelingen af faellesomkostningerne vurderes efter pejlemeerker for affaldsforbraen-
dingsprisen, som er den landsgennemsnitlige affaldsbehandlingspris og substitutions-
prisen for varme.®

3.4 TRANSMISSIONSOMKOSTNINGER

Transmissionsomkostninger daekker alle de omkostninger, der kan henferes til trans-
mission af varme.

8 Energitilsynets tilkendegivelse om Odense Kraftvarmevaerk A/S - genbehandling af sag om klage fra
Fjernvarme Fyn A/S over prisen pa affaldsvarme af 24.februar 2015 (j.nr. 12/11100).



Ikke alle varmevirksomheder har transmissionsledninger, hvorfor nogle varmevirksom-
heder ikke vil vaere omfattet af krav omkring fordeling af omkostninger til transmission.
Afgraensningen faglger igen den skillelinje, der fremgar af afsnit 3.2.

Til transmissionsomkostninger henfgres ligeledes alle feellesomkostninger i henhold til
den fordeling, der er sket heraf, som fremgar under afsnit 3.8.1.

3.5 DISTRIBUTIONSOMKOSTNINGER

Til distributionsomkostninger skal der henfgres alle omkostninger, der vedrgrer distri-
bution af varme. Det kan veere drift- og vedligeholdelsesomkostninger, stremforbrug
m.v.

Afgraensningen mellem distribution og omkostninger - enten til produktion eller distribu-
tion - fglger den skillelinje, der fremgar af afsnit 3.2.

Til distributionsomkostninger henfares ligeledes alle faellesomkostninger i henhold til
den fordeling, der er sket heraf, som fremgar under afsnit 3.8.1.

3.6 VARMEK@B

Omkostninger til varmekgb skal indberettes under produktionsomkostninger, men skal
oplyses seerskilt.

Omkostninger, der relaterer sig til varmekgbet, fordeles hertil. Dette kan eksempelvis
veere omkostninger til advokat ved kontraktforhandling, drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger pa produktionsudstyr, som varmevirksomheden er forpligtet til at afholde,
selvom varmevirksomheden ikke er den juridiske ejer mv., jf. afsnit 2.3.5. Men det kan
ogsa veere omkostninger i form af planlaegning m.v.

3.7 ©VRIGE ANLAEG

Aktiver, der ikke direkte anvendes til produktion, transmission eller distribution af var-
me, men som aktiveres, jf. afsnit 2.3, skal fordeles til de tre kategorier produktion,
transmission, distribution. Der kan veere tale om bygninger, biler, kantinen, kontorud-
styr etc.

Fordeling af omkostninger til gvrige anleeg til de tre kategorier bar ske sa objektivt som
muligt. Hvis omkostningerne ikke objektivt kan henfgres til den ene eller anden katego-
ri, fordeles de ud fra en fastlagt fordelingsnggle, safremt det ikke kan fordeles med et
velbegrundet skan.

Ved fordeling tages der udgangspunkt i anleegsomkostningerne pa de tre kategorier for
varmevirksomheden. @vrige anlaegsaktiver fordeles sa forholdsmaessigt ud i forhold til,
hvordan fordelingen mellem de tre kategorier fordeler sig i gvrigt.

Det vil sige, at hvis produktionsanlaeg inden fordeling af gvrige anlaeg udger 75 % af
de samlede registrerede anlaegsomkostninger, fordeles 75 % af de evrige aktiver til
produktion osv.
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3.8  ADMINISTRATIONSOMKOSTNINGER

Alle administrationsomkostninger skal fordeles til de tre kategorier produktion, trans-
mission og distribution.

Der en raekke omrader, der vurderes direkte at kunne henfares til de tre omkostnings-
kategorier.

Dette kunne f.eks. veere kundehandtering, som direkte henfares til distributionsom-
kostningerne. Dette skyldes, at det kun er varmevirksomheder med distribution, der
har slutbrugere. Varmevirksomheder der kun har produktion, vil ogsa kunne have kun-
deomkostninger, f.eks. juridiske omkostninger til udarbejdelse af kontrakter, tab pa
debitorer m.v. Disse omkostninger henfgres sa til produktionen.

Som udgangspunkt medtages alle omkostningerne brutto, det vil sige, at eventuelle
indteegter ikke kan modregnes. Der er dog nogle seerlige tilfeelde. F.eks. kan afgifts-
godtggrelse pa elomkostninger modregnes, saledes der vises nettoudgiften for elfor-
bruget.

De administrationsomkostninger, der ikke kan direkte henferes, ber fordeles med ud-
gangspunkt i en fordelingsnagle.

3.8.1 FORDELINGSN@GLER TIL ADMINISTRATIONSOMKOSTNINGER

Ved fordeling af feellesomkostninger som administrationsomkostninger bgr fordeling af
omkostninger ske sa objektivt som muligt.

De omkostninger der mangler at blive fordelt, fordi de ikke fordeles via en eventuel
IPO- beregning, eller ikke objektivt kan henfgres til den ene eller anden type omkost-
ning, fordeles ud fra en selvvalgt fordelingsnegle, safremt de ikke kan fordeles med et
velbegrundet skgn.

Ved fordeling tages der udgangspunkt i de samlede driftsomkostninger for varmevirk-
somheden. Administrationsomkostningerne fordeles sa forholdsmaessigt ud i forhold til,
hvordan fordelingen mellem de tre overordnede omkostningskategorier forholder sig i
avrigt.

Det vil sige, at hvis driftsomkostningerne til produktion inden fordeling udger 75 % af
de samlede registrerede driftsomkostninger, fordeles 75 % af administrationsomkost-
ningerne til produktion osv.

Efter denne fordeling indgar omkostningen med de @vrige omkostninger til fordeling pa
de tre kategorier som beskrevet i tidligere afsnit. Dette kan illustreres saledes:
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Dakkes via IPO Produktion

Samlede Kan direkte

administrations- henfgres til Transmission
omkostninger omkostningstype

Skal fordeles
forholdsmaessigt Distribution
eller efter nggle

Det er vigtigt, at der er tale om administrationsomkostning, der ikke objektivt kan forde-
les pa andre mader.

3.9 FINANSIERINGSOMKOSTNINGER
Renteomkostninger skal fordeles med udgangspunkt i, hvad lanet kan henfgres til.

Er der tale om lan, der ikke direkte kan henfgres til et I1an, der specifikt vedrarer enten
produktion, transmission eller distribution, fordeles omkostningerne med udgangspunkt
i fordelingsnaglen, der er beskrevet under afsnit 3.7, hvis der er tale om Ian til aktiver,
og afsnit 3.8.1, hvis der er tale om lan til drift.
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