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Udmeldelse af prisloft for opvarmet vand .
fra affaldsforbraendingsanlaeg for 2024

| medfer af § 4, stk.1, i bekendtggrelse nr. 817 af 21. juni 2017 udmeldes hermed pris-
loftet for opvarmet vand fra affaldsforbraendingsanlaeg for kalenderaret 2024.

Forsyningstilsynet foretaget en forudgaende hgring, og de indkomne hgringssvar samt
Forsyningstilsynets svar herpa er opsummeret nedenfor.

PRISLOFTBEKENDTGORELSEN
Prisloftbekendtgarelsen tradte i kraft den 1. juli 2017 og indebaerer, at Forsyningstilsy-
net ved fastsaettelsen af prisloftet inddrager falgende forhold, herunder om hering.

For det farste skal Forsyningstilsynet ved fastsaettelsen af prisloftet tillaegge renter og
afskrivninger vedrgrende investeringer i centrale kraftvarmeanlaeg, der ikke indgar i
den veegtede gennemsnitspris for opvarmet vand, der produceres pa disse anlaeg, og
som en anden virksomhed end den virksomhed, der ejer centrale kraftvarmeanlaeg,
har straksbetalt.

For det andet skal Forsyningstilsynet beregne et tillaeg eller fradrag til gennemsnitspri-

sen for opvarmet vand, safremt der er aendringer i betalingen af energiafgifter, der ikke
indgar i gennemsnitsprisen. Forsyningstilsynet beregner tillaegget eller fradraget pa ba-
sis af de centrale kraftvarmeanlaegs faktiske braendselsanvendelse.

For det tredje, at haring sker ved offentliggerelse af udkast til udmelding af prisloft for
opvarmet vand pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

Ovenstaende aendringer indgik ogsa ved udmeldingen af prisloftet for opvarmet vand i
de forudgaende ar. Prisloftet er i gvrigt som hidtil baseret pa varmepriserne fra de cen-
trale kraftvarmeanlaeg, som de fremgar af selskabernes senest anmeldte priseftervis-
ninger. Prisloftet for &r 2024 beregnes saledes som udgangspunkt pa regnskabstal fra
2022, som er indberettet pr. 15. september 2023.

Prisloftet aktualiseres ved, at Forsyningstilsynet tilleegger eller fradrager eventuelle se-
nere eendringer i energiafgifter. Anmeldelserne fra anleeg med en varmtvandsleve-
rance under 1.000 TJ indgéar ikke i beregningerne. De to anleeg, der har de hgjeste
gennemsnitspriser, indgar heller ikke i beregningerne.

RETSGRUNDLAG
Vedlagt dette brev som Bilag 1 er retsgrundlaget for udmelding af et prisloft for opvar-
met vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg. Af retsgrundlaget fremgar hjemlen
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til at fastsaette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreen-
ding, samt de relevante regler i prisloftbekendtggrelsen.

PRISLOFTET FOR AR 2024

Prisloftet for ar 2024 er som fglger (afrundet til naermeste hele antal kroner):

Prisloft Kr./GJ

111

Prisloftet er beregnet pa baggrund af de indkomne anmeldelser fra de centrale kraft-
varmeanlaeg med tilleeg for renter og afskrivninger vedrgrende investeringer i centrale
kraftvarmeanlaeg, samt tillaeg for sendringer i energiafgifter. Datagrundlag, samt bereg-
ninger fremgar af Bilag 2. Beregning af eendringer i energiafgifter fremgar af Bilag 3.
Det bemaerkes hertil, at der alene er indregnet afgiftseendringer, som er bekendtgjort
for 1. september 2023, og som er tradt i kraft eller vil traede i kraft i ar 2024.

Prisloft for damp
Prisloftet for damp, der leveres fra affaldsforbreendingsanlaeg svarer som udgangs-
punkt til det udmeldte prisloft for opvarmet vand, jf. prisloftbekendtgarelsens § 8, stk. 1.

Hvis et affaldsforbraendingsanleeg, der leverer damp, kan sandsynliggere, at der afhol-
des meromkostninger ved produktion af damp i forhold til produktion af opvarmet vand,
skal Forsyningstilsynet forhgje prisloftet for damp, jf. prisloftbekendtgerelsens § 8, stk.
2. Affaldsforbreendingsanlaeg for hvem dette kan veere relevant, kan sende en ansgg-
ning herom til Forsyningstilsynet.

HORING OVER PRISLOFTET

Forsyningstilsynet har inden udmeldingen af prisloftet foretaget haring ved at offentlig-
gere et udkast til prisloft pa Forsyningstilsynets hjemmeside. Virksomhederne og bran-
cheorganisationerne pa hgringslisten i Bilag 5 er orienteret om hgringen pr. e-mail.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og ARC — IS Ama-
ger Ressourcecenter.

DANSK FJERNVARMES HORINGSSVAR

Dansk Fjernvarme har den 10. oktober 2023 fremsendt hgringssvar, der er gengivet
herunder.

Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende udmelding af prisloft for opvarmet vand
fra affaldsforbraendingsanlag

Forsyningstilsynet har den 26. september 2023 sendt udmelding af prisloft for opvarmet vand
fra affaldsforbreendingsanlaeg for 2024 i hgring med hgringsfrist den 10. oktober 2023.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa prisloftsudmeldingen.
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Generel problemstilling

Affaldsvarmeprisen fastsaettes som den laveste pris af henholdsvis de ngdvendige omkost-
ninger, substitutionsprisen og affaldsvarmeprisloftet. Prisloftets forméal er saledes, at beskytte
varmeforbrugerne mod at komme til at betale for meget for varmen, i de tilfeelde, hvor der
ikke findes en relevant substitutionspris.

Prisloftet afspejler imidlertid ikke den reelle omkostningsudvikling i sektoren, hvilket

leenge har veeret et problem. Det folger af, at de priser og omkostninger, som prisloftet
beregnes ud fra, ikke er tidssvarende og derved heller ikke giver et retvisende billede af de
faktisk oplevede priser og omkostninger. Fra januar 2022 til januar 2023 faldt affaldsvarme-
prisloftet f.eks. med 11 pct., mens fiernvarmeprisen pa landsplan steg med 18 pct.

Efter branchens opfattelse, er der derfor behov for at tage det eksisterende prisloft op til
genovervejelse.

Det hgringsudkast til et nyt VE-prisloft, som Energistyrelsen har haft i hering henover
sommeren, lgser imidlertid heller ikke dette grundleeggende problem. Det foreslaede VE-pris-
loft fastseetter affaldsvarmeprisloftet baseret pa forudsaetninger i Teknologikataloget og Ener-
gistyrelsens fremskrivninger, som ikke giver et retvisende billede af de reelle omkostninger i
sektoren og som er meget falsomt overfor @ndringer i disse forudsaetninger.

Dertil kommer, at der efter branchens opfattelse ikke foreligger et klart politisk mandat for det
nye VE-prisloft, pa trods af at det ma formodes at fa vidtreekkende gkonomiske konsekvenser
for savel varmeforbrugere som affaldsenergiselskaber.

Konklusion

Det er branchens forhabning, at Energistyrelsen vil genoverveje den foreslaede metode til
fastseettelse af et VE-prisloft, og at der i stedet fremskaffes politisk mandat til at eendre pris-
loftsreguleringen med det formal, at forbrugerne, der modtager varme fra affaldsenergi, ikke
kommer til at betale mere, end de ville have gjort, hvis varmen i stedet kom fra et realistisk
alternativ.

For at opfylde dette formal, er det afggrende at en ny fastsaettelsesmetode afspejler alle om-
kostninger ved et realistisk alternativ, samt at alle omkostninger opggres retvisende og af-
spejler de omkostninger, der opleves i virkelighedens verden

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget og har ikke yderli-
gere kommentarer.

FORSYNINGSTILSYNETS BEMARKNINGER TIL DANSK FJERN-
VARMES HORINGSSVAR

Forsyningstilsynet bemeerker, at prisloftet fastsaettes i overensstemmelse med de reg-
ler, som fremgar af den prisloftsbekendtggrelse, Energistyrelsen har udstedt.

Forsyningstilsynet noterer sig Dansk Fjernvarmes overvejelser om metoden til fastsaet-
telse af prisloft, og Forsyningstilsynet indgar gerne i drgftelser med brancheorganisati-

onerne og Energistyrelsen om eventuel andring af reglerne i prisloftbekendtgarelsen.

En eendret metode vil imidlertid ferst fa virkning for kommende prislofter.

ARCS HORINGSSVAR

ARC - IS Amager Ressourcecenter har den 9. oktober 2023 fremsendt hgringssvar,
der er gengivet herunder:

Vedr. hering vedrorende udkast til udmelding af prisloft for opvarmet vand fra affalds-
forbrandingsanlaeg - journalnummer 23/02054
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Forsyningstilsynet har den 26. september 2023 sendt udkast til prisloft for opvarmet vand fra
affaldsfor-braendingsanleeg i hgring frem til tirsdag den 10. oktober 2023.

ARC takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Prisloftberegningen tager udgangspunkt i gennemsnitspriser for 2022. ARC bemaerker imid-
lertid, at der vedrgrende HOFOR Energiproduktion A/S, Amagerveerket, er anvendt data for
2021.

Da udviklingen for @vrige anleeg fra 2021 til 2022 viser en stigning pa mellem 17 og 55 pro-
cent, mener ARC, at anvendelse af 2021-data for HOFOR ikke er retvisende.

ARC foreslar, at der i stedet anvendes en gennemsnitlig stigning p& samme niveau som gv-
rige anlaeg.

ARC mener desuden, at valget af beregningsforudsaetninger kan have principiel betydning,
hvorfor det foreslas, at der tages hgjde for lignende tilfeelde fremadrettet ved at forpligte an-
leeg til indberetning - og ved manglende indberetning foretage tilleeg med henblik pa at give
incitament til rettidig indberetning.

Risikoen ved at beregne gennemsnitsudvikling ud fra gvrige anleeg eller udelade det pageel-
dende anleeg fra beregningen er, at et anleeg indirekte kan spekulere i at pavirke konkurren-
cen i forhold til affaldsfor-braendingsanlaeg.

ARC star naturligvis til radighed for eventuelle spgrgsmal.

FORSYNINGSTILSYNETS BEMARKNINGER TIL ARCS H@-
RINGSSVAR

Forsyningstilsynet bemeerker, at der efter anmeldelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 2
(bekendtgarelse nr. 951 om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordelinger og andre
betingelser for levering af fiernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for
fastsaettelse af prisloft m.v. af 22. juni 2022) gaelder en forpligtelse til at anmelde pris-
eftervisninger til Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet skal efter prisloftsbekendtgerelsens § 5, stk. 3, 1. pkt., anvende de
seneste anmeldte data ved beregning af prisloftet:

"Stk. 3. Den vaegtede gennemsnitspris beregnes pa basis af de varmeproduktionsomkostninger

eller realiserede indteegter fra leveringsaftaler, som ejerne af de centrale kraft-varme-anlaeg se-
nest har anmeldt til Energitilsynet...” (Energitilsynet, nu Forsyningstilsynet)

Forsyningstilsynet er saledes forpligtet til at anvende de data, som selskabernes se-
nest har anmeldt til Forsyningstilsynet, og der er ikke med bekendtggrelsen hjemmel til
efterfalgende korrektion, fremskrivning eller regulering af de anmeldte data.

OPSUMMERING

De indkomne bemeerkninger har ikke givet Forsyningstilsynet anledning til at aendre
prisloftet for opvarmet vand for 2024.
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