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1. Indledning

Der blev i klimaplanen for en gregn affaldssektor og cirkulaer gkonomi fra den 16. juni
2020 indgéaet en politisk aftale, hvor mindre virksomheder, der genererer affald svarende
i art og meaengde til husholdninger, gives frit valg til at veelge de kommunale
indsamlingsordninger til genanvendeligt affald. Dette medferte, at fra den 1. januar 2023
blev det muligt for kommunalbestyrelserne at tilbyde indsamling eller behandling af visse
typer erhvervsaffald. | disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen fastseette sakaldte
markedspriser. Forsyningstilsynet farer tilsyn med omradet.

Reglerne om markedspriser er vedtaget ved lov nr. 898 af 21. juni 2022 om andring af
lov. om miljgbeskyttelse (herefter bensevnt ’miljgbeskyttelsesloven”) og lov om
Forsyningstilsynet, som tradte i kraft den 1. juli 2022.

Denne vejledning geelder for de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen lovligt kan indsamle
erhvervsaffald, og hvor kommunalbestyrelsen fastsaetter og opkreever en pris, der svarer
til markedsprisen. Forsyningstilsynet farer tilsyn med de krav, der er til markedspriser,
og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden straks eller inden en
naermere angivet frist.

| denne vejledning beskrives en reekke forhold, som kommuner, der veelger at tilbyde
affaldsordninger til markedspris, skal vaere opmaerksom pa, herunder:

—  Markedspriser skal pa linje med affaldsgebyrer fremga af kommunernes
gebyrblade.

—  Omkostningerne forbundet med en affaldsordning, hvor prisen skal svare til
markedsprisen, skal opggres efter metoder og retningslinjer svarende til
omkostningerne for en gebyrordning.

— Kommunerne skal fgre seerskilte regnskaber for hver enkelt affaldsordning, som
de tilbyder til markedspris. Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder virksomheder at
vaere omfattet af en indsamlingsordning, der ogsa omfatter husholdninger, skal
omkostningerne fordeles pa henholdsvis husholdninger og virksomheder i
overensstemmelse med de omkostninger, som henholdsvis husholdninger og
virksomheder giver anledning til.

—  Markedsprisen for en ordning kan fastseettes med udgangspunkt i en
undersggelse af, hvad markedsprisen er for indsamling af den relevante
affaldstype og —-maengde i den pagaeldende kommune.

— Alternativt kan markedsprisen fastsaettes ved at tillaegge de samlede
omkostninger forbundet med en ordning et rimeligt procentuelt overskudstillaeg.
Forsyningstilsynet vil som led i sit tilsyn for budget- og regnskabsarene 2023 og
2024 som udgangspunkt ikke foretage en videre vurdering af et overskudstillaeg,
der ligger i intervallet 5-15 pct.

— Markedspriserne skal sikre, at indtaegterne fra en ordning som minimum daekker
de totale omkostninger, der er forbundet med ordningen. Dette omfatter ogsa
udgifter til Forsyningstilsynets tilsyn og andre indirekte omkostninger.

—  Kommunalbestyrelsen skal generelt undga krydssubsidiering. Det overskud, der
opkraeves, ma saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for
husholdninger eller andre affaldsordninger, der skal hvile i sig selv.
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Vejledning nr. 9790 af 16/10/2023 om fastsaettelse af markedspriser for kommunal
indsamling af visse typer erhvervsaffald bortfalder.

2. Hvilke kommunale tilbud er omfattet af reglerne om

fastseettelse af markedspriser

Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse:

1.

Indsamling fra virksomheder, der producerer affald egnet til
materialenyttiggerelse, som i art og maengde svarer til en husholdnings.
Indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigg@relse produceret pa
ger uden fast broforbindelse.

Behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret pa
ger uden fast broforbindelse og deltagelse i aktiviteter forbundet hermed.
Behandlingen foretages pa gen.

Forbraendingsegnet erhvervsaffald:

4.

Indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald.

Regler for markedspriser folger af miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1. Hertil er der
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 4, udstedt regler i bekendtggrelse
om affaldsregulativer, gebyrer og aktgrer m.v. (herefter benaevnt
"affaldsaktarbekendtgerelsen”) kapitel 6 omkring fastsaettelsen af markedspriser.
Forsyningstilsynet farer tilsyn pa omradet, som det fremgar af bade
miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 3, og affaldsaktarbekendtgarelsens § 55.

Regler om markedspriser geelder ogsa, hvis et kommunalt ejet selskab varetager
opgaven, eller hvis kommunen har udliciteret dele af opgaven, f.eks. indsamlingen af

affald.

Det er frivilligt for kommunerne, om de vil tilbyde ordninger til markedspris som fastlagt
i miljgbeskyttelsesloven og beskrevet i punkt 1-4. Hvis en kommune veelger at tilbyde
ordninger til markedspris, skal den fglge reglerne for fastsaettelse af markedspris.
Forsyningstilsynet farer tilsyn hermed.

Det er ogsa frivilligt, om de, der producerer erhvervsaffaldet, vil benytte sig af
kommunens tilbud, jf. affaldsaktgrbekendtgarelsen § 12, stk. 3.

Safremt affaldsydelsen varetages fuldt ud af en privat akter, der varetager den samlede
opgave med prisfastsaettelse, indsamling, opkraevning mv., geelder regler om
markedspriser ikke

Reglerne kan betragtes som undtagelser fra det generelle forbud mod, at kommunerne
etablerer affaldsordninger for eller tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse.

Erhvervsaffald daekker over affald, som er frembragt af virksomheder, jf. bekendtggrelse
om affald § 3, stk. 1, nr. 15. Det vil sige affald fra virksomheder, organisationer,
foreninger, fonde, offentlige institutioner mm.



Reglerne om markedspriser omfatter dog kun visse typer erhvervsaffald. | det felgende
praeciseres omrader, hvor Forsyningstilsynet har bemaerket uklarheder i forhold til
retsgrundlag eller tilsynsmyndighed.

Kommunens egne institutioner og virksomheder

Affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder betragtes som erhvervsaffald,
og kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsamling af dette affald, jf.
miljgbeskyttelsesloven § 49 d, stk. 3, nr. 3.

Man skal dog vaere opmaerksom pa, at der er forskellige regler for prisfastsaettelse for
kommunens affald egnet til materialenyttigggrelse og kommunens forbraendingsegnede
affald. Hvis en kommune indsamler forbreendingsegnet affald fra kommunens egne
institutioner, skal det ske til markedspris, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 23 samt
miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1, nr. 4. Prisen for kommunal indsamling af affald
egnet til materialenyttigggrelse skal derimod falge de allerede eksisterende regler, og
fastseettes efter reglerne for affaldsgebyrer for husholdninger med hjemmel i bl.a.
miljgbeskyttelseslovens § 48.

Sarregler for ger uden fast broforbindelse

QJer uden fast broforbindelse skal veere opmaerksomme pa, at der gaelder seerlige regler
for indsamling/behandling af erhvervsaffald, jf. miljgbeskyttelsesloven § 49 d, stk. 3, nr.
2, og § 49 b, stk. 2. Skulle der opstd spergsmal i forbindelse hermed, henviser
Forsyningstilsynet til forarbejderne til miljgbeskyttelsesloven § 48 a. Yderligere
spergsmal henvises til Energistyrelsen.

Erhvervsaffald, som i art og mangde svarer til en husholdnings
Kommunalbestyrelsen kan generelt (med visse undtagelser) kun tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse fra virksomheder, der producerer affald,
som i art og maengde svarer til en husholdnings. Tilbyder kommunalbestyrelsen dette,
skal der fastsaettes markedspris herfor.

Det er i forste omgang kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om kriterierne for "art
og mengde der svarer til en husholdnings” er overholdt ved fastseettelse af
markedspriser. Kommunalbestyrelsen ma alene stille den service til radighed, der stilles
til radighed for husholdningerne i kommunen, jf. affaldsaktarbekendtgarelsen § 10, stk.
4. Ifglge forarbejderne til L 898 af 21. juni 2022 fremgar det, at kommunalbestyrelsen vil
kunne tilbyde indsamling af de samme typer af affaldsfraktioner til de omfattede
virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til husholdninger i kommunen. Det vil
endvidere indebaere, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilbyde indsamling i samme
materiel og med samme tegmningsfrekvens som husholdninger.

Art og maengde kravet ligger uden for Forsyningstilsynets tilsynsomrade. Ifglge
forarbejderne til L 898 af 21. juni 2022 fremgar det, at Ankestyrelsen forsat vil veere
tilsynsmyndighed, hvor det ikke fremgar udtrykkeligt af loven eller i regler udstedt i
medfgr af loven, at et tilsyn med kommunerne og kommunale feellesskaber skal
varetages af Forsyningstilsynet. Safremt Forsyningstilsynet modtager oplysninger, der
kan have betydning for Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne om dette forhold, skal
Forsyningstilsynet saledes videregive disse, jf. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3.

Side 5/8



Skulle der opstad spgrgsmal i forbindelse hermed, henviser Forsyningstilsynet til
forarbejderne til L 898 af 21. juni 2022 samt affaldsakterbekendtggrelsens § 10, stk. 4.
Yderligere spargsmal henvises til Energistyrelsen.

3. Fastsaettelse af Markedspriser

| forarbejderne til lov nr. 898 af 21. juni 2022 omtales to forskellige metoder, som
kommunalbestyrelsen kan fglge ved fastsaettelsen af en markedspris:

Metode 1. Markedsundersggelse

Kommunalbestyrelsen fastseetter og opkraever en pris svarende til markedsprisen.
Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde seedvanlige og rimelige bestreebelser pa at
undersgge, hvad markedsprisen er.

Fastseettelse af en markedspris vil kunne vaere vanskelig at foretage i praksis, og
markedsprisen vil ofte bero pa et sken. Kommunalbestyrelsen vil ved fastsaettelsen af
markedsprisen derfor skulle overlades en vis skgnsmargin. Prisen skal dog som
minimum fastsaettes, sa der sikres fuld daekning af omkostningerne ved indsamlingen.

Metode 2. Fastsaettelse af omkostninger plus overskudstillaeg
Kommunalbestyrelsen vil kunne fastseette en markedspris, som udgegres af alle
relevante omkostningskomponenter og et rimeligt overskud. Overskuddet vil kunne
fastseettes som en procentandel af omkostningerne, og omkostningskomponenterne vil
kunne svare til affaldsgebyret.

For budget- og regnskabsarene 2023 og 2024 vil Forsyningstilsynet som led i sit tilsyn
som udgangspunkt ikke foretage en videre vurdering af et overskudstillzeg, der ligger i
intervallet 5-15 pct. Intervallet er baseret pa Forsyningstilsynets meget forelgbige
dataindsamling for tilnaermelsesvist sammenlignelige brancher/ydelser m.m.

Forsyningstilsynet vil revidere denne del af vejledningen afhaengigt af indhgstede
erfaringer og naermere analyser af indtjeningsforholdene for sammenlignelige ydelser
og/eller brancher. En eventuel revideret vejledning vedrgrende intervallet vil ikke gaelde
i forhold til budget- og regnskabsarene 2023 og 2024.

@vrige krav

Kommunalbestyrelsen skal i kommunens gebyrblad fastseette markedspriserne for hver
tilbudt indsamling, som de veelger at tilbyde til markedspris. Gebyrbladet skal godkendes
af kommunalbestyrelsen og offentliggeres pa kommunens hjemmeside.

Markedsprisen skal opkreeves hos den i CVR-registret registrerede ejer af
virksomheden. Prisen skal opkraeves for hvert p-nummer, som er registreret i CVR-
registret.

Regnskab og opggrelse af omkostninger for ydelser til markedspris
Kommunalbestyrelsen skal fgre seerskilte regnskaber for hver tilbudt
indsamlingsordning. Ved udarbejdelsen af regnskaber skal indtaegter og omkostninger i
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videst muligt omfang henfgres til de enkelte ordninger, jf. affaldsakterbekendtggrelsen
§ 24.

Tilbyder kommunalbestyrelsen virksomheder at veere omfattet af en
indsamlingsordning, der ogsa omfatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pa
henholdsvis husholdninger og virksomheder i overensstemmelse med de omkostninger
til handtering, som henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til, jf.
affaldsaktgrbekendtgerelsens § 16, stk. 1, 1. pkt. | det omfang dette ikke er muligt, skal
omkostningerne fordeles forholdsmaessigt pa henholdsvis husholdninger og
virksomheder med udgangspunkt i affaldsmaengder og affaldstyper.

Markedsprisen skal som minimum fastsaettes, sa der sikres fuld daekning af
omkostningerne ved indsamlingen. Omkostninger omfatter bade direkte og indirekte
omkostninger.

Omkostningsopggrelsen for en affaldsordning til markedspris skal fglge de principper,
som i dag benyttes af kommuner, nar de beregner affaldsgebyrer. Dermed skal alle
omkostninger forbundet med den enkelte affaldsordning til markedspris indga i
opgearelsen, herunder forrentning og afskrivning af kapital, planlaegning, etablering, drift
og administration af affaldsordningerne, indsamling og registrering af oplysninger og
forskudsvis daekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet. Ogsa gebyrer, som
kommunalbestyrelsen samlet betaler til Forsyningstilsynet pa affaldsomradet, indgar i
omkostningerne og fordeling af disse.

Hvis kommunalbestyrelsen i sine omkostninger har indregnet omkostninger il
forrentning af egenkapital og et rimeligt overskud, skal disse poster kunne opgares
saerskilt.

Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder stort set identiske indsamlingsordninger som
gebyrordninger henholdsvis affaldsordninger til markedspris (f.eks. erhvervsaffald egnet
til  materialenyttiggerelse, der i art og mangde svarer til genanvendeligt
husholdningsaffald), vil Forsyningstilsynet som udgangspunkt forvente, at
omkostningerne for disse ordninger ogsa vil veere stort set identiske.

Kommunalbestyrelsen skal generelt undga krydssubsidiering. Det overskud, der
opkreeves, ma saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdninger
eller andre affaldsordninger, der skal hvile i sig selv.

4. Tilsyn med markedspriser

Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder kravene i
miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1, og kan pabyde, at manglende overholdelse
bringes i orden straks eller inden en naermere angivet frist, jf.
affaldsaktgrbekendtgerelsens § 55. Generelt overvdger og analyserer
Forsyningstilsynet affaldssektoren og markedet for affaldshandtering, herunder
overvagning og analyser af de kommunalt fastsatte markedspriser, jf.
affaldsakterbekendtgarelsens § 59.
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Forsyningstilsynet farer tilsyn med, at kommunerne ved brug af metode 1 foretager
saedvanlige og rimelige bestreebelser pa at unders@ge, hvad markedsprisen er.

Hvis en kommune veaelger metode 1, vil Forsyningstilsynet - ud over at kontrollere, om
indtaegterne fra affaldsordningen til markedspris deekker omkostningerne ved
ordningen - laegge vaegt pa, om de anvendte markedspriser er dokumenterede og
vedrgrer indsamlingstjenester, som er sammenlignelige med den indsamlingsordning
til markedspris, som Kommunalbestyrelsen tilbyder.

For markedspriser fastsat ved brug af metode 2 vil Forsyningstilsynet som nezevnt
ovenfor som led i sit tilsyn for regnskabsarene 2023-2024 som udgangspunkt ikke
foretage en videre vurdering af et overskudstilleeg, der ligger i intervallet 5-15 pct.

Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at et overskud ikke benyttes til at finansiere
omkostningerne for husholdninger eller andre affaldsordninger, der skal hvile i sig selv.

Kommunalbestyrelsen skal pa anmodning fra Forsyningstilsynet udlevere de
oplysninger, som er ngdvendige for, at Forsyningstilsynet kan fare tilsyn. Det kan f.eks.
dreje sig om oplysninger om gebyrblade, regnskaber, beregningen af markedspriser
omfattet af denne vejledning herunder omkostninger forbundet med beregning, jf.
miljgbeskyttelsesloven § 48 f, samt affaldsaktgrbekendtgerelsens § 24, stk. 3.
Forsyningstilsynet kan meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Forsyningstilsynet vurderer, om der er tilstraekkelig anledning til at unders@ge eller traeffe
afgerelse i sager om markedspriser.

Afgerelser offentliggeres pa Forsyningstilsynets hjemmeside. Der er pr. 1. juli 2023
indfgrt klageadgang for Forsyningstilsynets afggrelser, jf. miljgbeskyttelseslovens § 100
b. Klager kan indbringes for Energiklagenaevnet. Klagen skal vaere skriftlig og veere
indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgerelse er meddelt.
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