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Anmodning om undtagelse i henhold til EU-forordningens art. 18, stk. 5

Evida har den 14.11.2023 anmeldt metode for beregning af tariffer for brug af distributionssy-
stemet til Forsyningstilsynet. Der er efterfglgende foretaget mindre justeringer af metoden,
der er anmeldt til Forsyningstilsynet henholdsvis den 08.01.2024 og den 29.05.2024.

Europa-Kommissionens forslag til revision af gasdirektivet og gasforordningen (brint- og gas-
markedspakken) blev vedtaget den 21.05.2024. EU-forordningens art. 18 omhandler mulighe-
den for tarifrabatter.

I relation til den anmeldte tarifmetode fremsender Evida derfor anmodning om undtagelse til
en tarifrabat i henhold til EU-forordningens art. 18, stk. 5.

Baggrunden for undtagelsesanmodningen uddybes nedenfor.

Generelt om fastsaettelse af tarifmetoden

Det fglger af Gasforsyningslovens § 37, stk. 2, at priser (og tariffer) skal fastseettes efter rime-
lige, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier i forhold til hvilke omkostnin-
ger, de enkelte brugere af systemet og forbrugere giver anledning til.

Priser og betingelser for anvendelse af distributionssystemet fastsaettes af Evida som distribu-
tionsselskab efter offentliggjorte metoder, der er godkendt af Forsyningstilsynet, jf. Gasforsy-
ningslovens § 36 a.

Udgangspunktet er sdledes, at tarifmetoden skal overholde ovennavnte kriterier.

EU-forordningens art. 17 omhandler tariffer for netadgang, og bestemmelsen naevner bl.a.
gennemsigtighed, ikkediskrimination, forbud mod krydssubsidiering, omkostningssegthed m.v.

EU-forordningens betragtning 42 naevner desuden, at en tarifrabat ikke bgr pavirke den gene-
relle tariffastsaettelsesmetode, men at den bgr gives efterfglgende pa den relevante tarif.

Det er saledes Evidas vurdering, at metoden for beregning af tariffer fortsat skal udarbejdes
efter de eksisterende kriterier herfor, herunder kriteriet om omkostningsaegthed, det gene-
relle forbud mod krydssubsidiering m.v.

Det vurderes derfor, at Forsyningstilsynet godt kan traeffe afggrelse omkring Evidas tarifme-
tode, og at EU-forordningen ikke er til hinder herfor, da tarifmetode og rabat sdledes er to
separate forhold.

Der skal saledes tages saerskilt stilling til EU-forordningens art. 18 om tarifrabat, herunder und-
tagelsesmuligheden i art. 18, stk. 5.

EU-forordningens art. 18

EU-forordningens art. 18 vedrgrer tarifrabatter for vedvarende gas og kulstoffattig gas.
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Art. 18, stk. 1, litra a og b, naevner tarifrabat i forbindelse med indfgdningspunkter fra produk-
tionsfaciliteter og kapacitetsbaserede transmissionstariffer ved lagerfaciliteter. Det fremgar
videre af art. 18, stk. 2, at neermere bestemmelser om tarifrabatterne kan fastszettes i netreg-
ler.

Det fglger af art. 18, stk. 5, at de regulerende myndigheder kan beslutte ikke at anvende ra-
batter eller fastszette lavere rabatsatser end dem, der er fastsat i art. 18, stk. 1 og 4.

Det fglger endvidere af art. 18, stk. 5, litra b, at det er et kriterium, at anvendelsen af de rabat-
ter eller rabatsatser, der er fastsat i stk. 1-4, ikke er ngdvendig grundet stadet med hensyn til
udrulning af vedvarende gas og kulstoffattig gas i den pagaeldende medlemsstat eller eksisten-
sen af alternative stgtteordninger til opskalering af anvendelsen af vedvarende gas eller kul-
stoffattig gas.

EU-forordningens betragtning 42 naevner bl.a., at rabatten ikke bgr pavirke den generelle ta-
riffastsaettelsesmetode, men bgr gives efterfglgende pa den relevante tarif. Betragtningen
nzvner endvidere, at de regulerende myndigheder bgr kunne beslutte ikke at anvende rabat-
terne under visse omstandigheder.

Det fremgar endvidere af EU-forordningens betragtning 43, at fald i indtaegterne som fglge af
anvendelsen af rabatterne bgr behandles som generelle indtaegtsfald, der vil skulle daekkes
rettidigt via tariffer, f.eks. ved en forhgjelse af de saerlige tariffer i overensstemmelse med de
generelle regler i forordningen.

Undtagelsen i EU-forordningens art. 18, stk. 5

Det er Evidas vurdering, at EU-forordningen giver mulighed for en tarifrabat i visse situationer,
men medlemsstaterne kan valge ikke at anvende en tarifrabat, f.eks. hvis udrulningen af bio-
gas ikke kraever det, eller der er andre alternative stgttemekanismer.

Biogas i Danmark
Det er den politiske ambition, at biogas i 2023 skal daekke 100 % af Danmarks gasforbrug.

Det fgrste biogasanlaeg blev tilsluttet gasdistributionssystemet i Danmark i 2014, og Evida har
dags dato tilsluttet 57 biogasanlaeg til distributionssystemet. | de senere ar er andelen af biogas
i gassystemet ligeledes steget stgt: | 2023 udgjorde biogas, hvad der svarer til 38,7 % af gas-
forbruget. Andelen var 32,6 % i 2022, 21,4 % i 2021 og 16,9 % i 2020.1

Europa falger efter
(...)

Opggrelsen viser dog samtidig, at Danmark er laengder foran resten af EU, ndr det kom-
mer til, hvor meget biogas fysisk daekker af gasforbruget fra gassystemet. Hvor andelen
af biogas i Danmark svarede til mere end 20 procent af forbruget ved udgangen af 2021,
Ia Sverige pa andenpladsen ifglge EBA pad ca. 10 procent, mens flere lande delte tredje-
pladsen med en andel pé 1 procent.?

Danmark er saledes meget laengere fremme end resten af EU i forhold til udrulningen af biogas,
hvorfor der vurderes at veaere grundlag for at anvende undtagelsesbestemmelsen i EU-forord-
ningens art. 18, stk. 5, litra b.

1 Danmark er fgrende i Europa p3 biogas—Side 1 (evida.dk), s. 4-5.
2 Danmark er fgrende i Europa pa biogas—Side 1 (evida.dk), s. 5.
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https://publikation.evida.dk/danmark-forende-Europa-biogas/?page=1
https://publikation.evida.dk/danmark-forende-Europa-biogas/?page=1
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Alternative stgttemekanismer

Det fremgar af Energistyrelsens hjemmeside, at

Der gives stgtte til biogas for at fremme anvendelsen af grgnne gasser frem for fossil
naturgas. Biogas har hidtil veret stgttet gennem stgtteordningerne til biogas, der an-
vendes til elproduktion og opgradering, transport, proces og varme. Stgtteordningerne
er nu lukket for tilgang. Fremtidig stgtte til biogas og andre grgnne gasser skal foregd
gennem udbud, som forventes afholdt i perioden 2024-2030. Energistyrelsen har ansva-
ret for administrationen af stgtteordningerne samt kommende udbud.

Udbud til biogas og andre grgnne gasser

Det er planen, at der skal afholdes 6 udbud til biogas og andre grgnne gasser i perioden
2024-2030. Der er afsat midler til udbuddet gennem klimaaftalen for energi og industri
mv. af 22. juni 2020. Stgtte bliver tildelt i 20 dr, og der er afsat finansiering, som indfases
gradvist frem til 2030.

Stgtteudbuddene skal bidrage til en gget konkurrence, lavere omkostninger og dermed
reducere stgtteniveauet til biogas.

()

Der har saledes veeret forskellige stgtteordninger og stgttemekanismer til biogas siden opstart
af markedet, og der vil fortsat vaere det fremadrettet i form af bl.a. ovennavnte udbud.

De alternative stgttemekanismer er imidlertid sammenkoblet med de politiske ambitioner og
beslutninger, og Evida er opmaerksom p3, at der er forskellige holdninger til stgttemekanis-
merne i markedet. Dette andrer dog ikke pa det faktum, at der har veeret stgtteordninger til
biogas siden den fgrste tilslutning i 2014, hvilket ma anses at have vaeret stgtte til opskalering
af anvendelsen af biogas ved udrulningen i Danmark.

* %k *x

Henset til ovenstaende er det Evidas vurdering, at der er sket en udrulning af biogas i Danmark
de sidste 10 ar, siden det f@rste biogasanlaeg blev tilsluttet distributionssystemet i 2014, og
hvor andelen af biogas i distributionssystemet var 38,7 % i 2023.

Det bemaerkes i den forbindelse, at EU-forordningens art. 18 vurderes at veere tiltaenkt EU-
medlemsstaterne generelt, hvor udrulningen af biogas i mange medlemsstater fgrst skal til at
starte op, hvorimod Danmark er et helt andet sted.

Det er saledes Evidas vurdering, at der i Danmark er grundlag for at anvende undtagelsesbe-
stemmelsen i EU-forordningens art. 18, stk. 5, litra b. Dette henset til, at der dels er tale om
relativt hgj andel af biogas i det danske gassystem, samt det forhold, at der eksisterer andre
stgttemekanismer, der fortsat understgtter udviklingen af biogasproduktion i Danmark.

3 Stgtte til biogas | Energistyrelsen (ens.dk)
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https://ens.dk/ansvarsomraader/bioenergi/stoette-til-biogas

