—=" Forsyningstilsynet

Vejledning om fastsaettelse af markedspriser for kom-
munal indsamling af visse typer erhvervsaffald

VEJLEDNING Den 10. september 2025

FORSYNINGSTILSYNET
Torvegade 10
3300 Frederiksvaerk

TIf. 4171 5400

Digital Post til os:
Send via
Send via



https://virk.dk/digitalpost/new/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/
https://post.borger.dk/send/77f067d4-62c7-4afe-8a17-c92a98e1d702/8c65bdaa-7290-4f1f-87f8-9773f713cfe0/

FORSYNINGSTILSYNET | Vejledning om fastsaettelse af markedspriser for kommunal indsamling af visse typer
erhvervsaffald

Indhold

1. INDLEDNING ...ttt ettt et ettt e e e nne e e e s st e e e e st e e e anteeeeenneeeesanneeenn 3
2. HVORNAR SKAL KOMMUNALBESTYRELSEN FASTSATTE
MARKEDSPRISER ...ttt ettt e et e e et e e e et e e e anteeeeeneeeeannneeenn 4
2.1. INDSAMLING AF ERHVERVSAFFALD, SOM | ART OG MANGDE
SVARER TIL EN HUSHOLDNINGS ......ooiiiiiiiiiiiee e e e seee e e nneeee s 5
2.2. SARREGLER FOR @ER UDEN FAST BROFORBINDELSE ..........cccccceevuneee. 6
2.3.  KOMMUNENS EGNE INSTITUTIONER OG VIRKSOMHEDER ....................... 6
2.3.1. Forbreendingsegnet affald fra kommunens egne institutioner og
VITKSOMNEAEGT ... e 7
2.3.2. Affald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner
Fo o IR/ L =TT 141 aT=To [T SRR 7
3. METODER TIL FASTSATTELSE AF MARKEDSPRISER.........cooiiiiiiiiieeee 8
3.1. METODE 1 — MARKEDSUNDERSQGELSE ..........ccoeiiiiiiiiiieieeeieee e 8
3.2. METODE 2 — OMKOSTNINGER PLUS OVERSKUDSTILLAG ........ccccovveeennnn. 9
3.2.1.  Overskudstillaagget.........ccuuviiiiie e 9
4. KRAV TIL MARKEDSPRISORDNINGEN .......ooiiiiiiiiiiiiiee e 11
4.1. GEBYRBLADET SKAL INDEHOLDE MARKEDSPRISER.........ccccccceiiiiiiieen. 11
4.2. S/ARSKILTE REGNSKABER FOR HVER MARKEDSPRISORDNING ........... 12
4.3. OVERSKUD TILBAGEFYZRES TIL DET SKATTEFINANSIEREDE
OMRADE ... ettt ettt 13
44. MARKEDSPRISEN SKAL SIKRE FULD DAKNING AF
OMKOSTNINGER ..ot e e e e e e e e e e aaeean 14
5. TILSYN MED MARKEDSPRISER ........utiiiiiiiiiiiiiiee ettt 15




1. Indledning

I miljgbeskyttelsesloven er det fastsat, at en kommunalbestyrelse som hovedregel ikke
ma indsamle og behandle erhvervsaffald. Der er dog undtagelser, hvor en kommunal-
bestyrelse har mulighed for at tilbyde indsamling og behandling af visse typer af er-
hvervsaffald. Rammerne for disse ordninger er fastsat i miljgbeskyttelseslovens § 48 a
og bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v. (herefter affaldsak-
terbekendtgerelsen).

Hvis kommunalbestyrelsen veelger at tilbyde indsamling og behandling af erhvervsaf-
fald i overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens regler, skal kommunalbestyrel-
sen fastszette og opkreeve en pris, der svarer til prisen pa det konkurrenceudsatte mar-
ked (markedspris). Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at tilbyde markedspris-
ordninger. Erhvervslivet har tilsvarende ingen pligt til at benytte sig af kommunalbesty-
relsens tilbud.

Formalet med denne vejledning er at give kommunalbestyrelserne nogle retningslinjer
for, hvordan de skal fastsaette markedsprisen, og hvordan de sikrer, at de overholder
de @vrige regler, der geelder for ordningerne. Vejledningen beskriver saledes en raekke
forhold, som kommunalbestyrelserne skal veere opmaerksomme pa, hvis de vaelger at
tilbyde markedsprisordninger, herunder:

- Metoderne til fastseettelse af markedspriser.

- Kravet om, at markedspriserne skal fremga af kommunens gebyrblade.

- Kravet om, at der skal udarbejdes seerskilte regnskaber for hver enkelt ord-
ning.

- Kravet om, at markedsprisen skal fastseettes, sa den som minimum sikrer, at
omkostningerne for de kommunale indsamlings- og behandlingsordninger, der
tilbydes, daekkes fuldt ud.

- Kravet om, at kommunalbestyrelsen skal undga krydssubsidiering.

- Forbraendingsegnet affald fra kommunernes egne institutioner og virksomhe-
der betragtes som erhvervsaffald og indsamling af dette skal ske til markeds-
pris.

Vejledning nr. 9988 af 4. december 2023 om fastsaettelse af markedspriser for kommu-
nal indsamling af visse typer erhvervsaffald opheeves.
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2. Hvornar skal kommunalbestyrelsen fastsaette markedspriser

En kommunalbestyrelse ma som hovedregel ikke tilbyde indsamling og behandling af
erhvervsaffald. Det er dog tilladt for kommunalbestyrelsen i visse tilfeelde at se bort fra
denne hovedregel og tilbyde indsamling og behandling af erhvervsaffald. Erhvervsaf-
fald deekker over affald, som er frembragt af virksomheder, jf. § 3, stk. 1, nr. 15, i be-
kendtgarelse om affald (herefter affaldsbekendtggrelsen). Det vil sige affald fra virk-
somheder, organisationer, foreninger, fonde, offentlige institutioner m.m.

Dette afsnit gennemgar naermere, hvilke kommunale ordninger der er omfattet af reg-
lerne om fastsaettelse af markedspriser. Ordningerne er defineret i miljgbeskyttelseslo-
vens § 48 a, stk. 1 (se boks 1).

BOKS 1 | MILUGBESKYTTELSESLOVENS § 48 A, STK. 1

§ 48 a. Kommunalbestyrelsen fastsaetter og opkreever en pris svarende til mar-

kedsprisen, jf. dog stk. 2, for

1) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse pro-
duceret af virksomheder, der producerer affald, som i art og maengde svarer
til en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1,

2) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse pro-
duceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2,

3) kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse pro-
duceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. § 49 b, stk. 2, og

4) kommunal indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald.

De @vrige krav til markedsprisordningerne er fastsat i kapitel 6 i affaldsaktgrbekendt-
garelsen.

Forsyningstilsynet farer tilsyn pa omradet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 3, og
affaldsaktgrbekendtggrelsens § 55.

Det er frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den vil tilbyde markedsprisordninger. Hvis
en kommunalbestyrelse veelger at tilbyde ordninger til markedspris, skal den fglge de
regler, der er til ordningen. Det er ogsa frivilligt for erhvervslivet at benytte sig af kom-
munalbestyrelsens tilbud, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 12, stk. 3 (se boks 2).



BOKS 2 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQRELSENS § 12, STK. 3

Stk. 3. Tilbyder kommunalbestyrelsen virksomheder i kommunen indsamling af
forbreendingsegnet erhvervsaffald eller indsamling af erhvervsaffald egnet til ma-
terialenyttigggrelse i henhold til § 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, er viksomhederne ikke
forpligtet til at benytte indsamlingsordningen, jf. dog § 13.

Kommunalbestyrelsen skal veere opmeerksom p4a, at kravene til markedsprisordnin-
gerne ogsa geelder, hvis et kommunalt ejet selskab varetager opgaven, eller hvis kom-
munen har udliciteret dele af opgaven, f.eks. indsamlingen af affald. Reglerne om mar-
kedsprisordninger geelder ikke, hvis affaldsydelsen varetages fuldt ud af en privat ak-
ter, der varetager den samlede opgave med prisfastsaettelse, indsamling, opkraevning
m.v.

Markedsprisordningerne omfatter kun visse typer erhvervsaffald. | det falgende praeci-
seres de omrader, som ordningen er gaeldende for, og hvor yderligere vejledning er
ngdvendig.

2.1. Indsamling af erhvervsaffald, som i art og mangde svarer til en hushold-
nings

Kommunalbestyrelsen ma tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gerelse fra virksomheder, der producerer affald, som i art og maengde svarer til en
husholdnings, jf. miljgbeskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, nr. 1.

Det er Ankestyrelsen, der farer tilsyn med, at kommunalbestyrelsens tilbud efter miljg-
beskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, nr. 1, overholder reglerne. Det er ogsa Ankestyrel-
sen, der skal kontaktes, safremt der opstar mistanke om, at reglerne ikke overholdes i
forhold til vurderingen af art og meengde. Det fremgar saledes af lovbemaerkningerne
til lov nr. 898 af 21. juni 2022 (L153), at

Dermed vil Ankestyrelsen fortsat veere tilsynsmyndighed, hvor det ikke fremgar udtrykkeligt af lo-
ven eller i regler udstedt i medfer af loven, at et tilsyn med kommunerne og kommunale feelles-
skaber skal varetages af Forsyningstilsynet.

Hvis kommunalbestyrelsen veelger at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til ma-
terialenyttiggerelse fra virksomheder, der producerer affald, som i art og maengde sva-
rer til en husholdnings, skal der fastseettes markedspris for ordningen, jf. miljgbeskyt-
telseslovens § 48 a, stk. 1, nr. 1.

Forsyningstilsynet farer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder de krav, der
geelder for prisfastsaettelsen af markedsprisordningerne, jf. miljgbeskyttelseslovens §
48 a, stk. 3, herunder ogsa kravene til markedsprisordninger efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 48 a, stk. 1, nr. 1.
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Hvis Forsyningstilsynet i forbindelse med gennemfarelse af et tilsyn modtager oplys-
ninger, der kan have betydning for Ankestyrelsens tilsyn med miljgbeskyttelseslovens
§ 49 d, stk. 3, nr. 1, er Forsyningstilsynet forpligtet til at videregive disse oplysninger til
Ankestyrelsen, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3.

2.2. Sarregler for ger uden fast broforbindelse

Kommunalbestyrelsen ma tilbyde indsamling og behandling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse, som er produceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. miljgbe-
skyttelseslovens §§ 49 d, stk. 3, nr. 2, og 49 b, stk. 2.

Hvis kommunalbestyrelsen veelger at tilbyde indsamling og behandling af erhvervsaf-
fald egnet til materialenyttiggerelse pa disse ger, skal det ske til markedspris. Kravet
geelder, uanset hvor mange erhvervsdrivende der matte vaere pa den konkrete . Se
eksempel pa afgerelse i boks 3.

BOKS 3 | AFGORELSE AF 13. DECEMBER 2024, J.NR. 24/01355

Forsyningstilsynet konstaterede i sagen, at kommunen ikke havde opkraevet mar-
kedspris for indsamling og behandling pa ger uden fast broforbindelse af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse.

Kommunen blev meddelt pabud om at opkraeve markedsprisen, selvom der pa
gen uden fast broforbindelse alene var ni erhvervsdrivende.

2.3. Kommunens egne institutioner og virksomheder

Kommunalbestyrelsen ma tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gerelse produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder, jf. miljgbeskyt-
telseslovens § 49 d, stk. 3, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen ma endvidere tilbyde indsamling af forbreendingsegnet er-
hvervsaffald produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Kommunalbestyrelsen skal veere opmaerksom p4, at affaldsbekendtggrelsens § 3, nr.
15, definerer erhvervsaffald som affald, der produceres af virksomheder. En virksom-
hed omfatter enhver fysisk person eller privat eller offentlig juridisk person, der er regi-
streret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), jf. affaldsbekendtggrelsens § 3, nr.
40.

Affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder er dermed at betragte som
erhvervsaffald.
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Ved fastseettelsen af gebyret for kommunens egne institutioner og virksomheder skal
kommunalbestyrelsen sondrer imellem forbraendingsegnet affald og affald egnet til ma-
terialenyttiggarelse.

2.3.1. Forbraendingsegnet affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder

Da affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder er klassificeret som er-
hvervsaffald, er kommunal indsamling af forbreendingsegnet affald fra disse omfattet af
markedsprisordningen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1, nr. 4.

Det betyder, at hvis kommunalbestyrelsen vaelger at tilbyde indsamling af forbreen-
dingsegnet affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder, skal det ske til
markedspris.

2.3.2. Affald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner og
virksomheder

Kommunal indsamling af affald egnet til materialenyttigg@relse fra kommunens egne
institutioner og virksomheder er ikke omfattet af markedsprisordningen.

Kommunalbestyrelsen skal saledes ikke fastsaette en markedspris for denne ordning.
Kommunalbestyrelsen skal i stedet falge reglerne for fastseettelse af affaldsgebyrer for
husholdninger i miljgbeskyttelseslovens § 48.
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3. Metoder til fastszettelse af markedspriser

Ved fastsaettelse af markedsprisen har kommunalbestyrelsen mulighed for at anvende
to forskellige metoder. Metoderne gennemgas i det efterfaglgende. Metoderne er fastsat
i forarbejderne til lov nr. 898 af 21. juni 2022.

3.1. Metode 1 — markedsundersoggelse

Ved anvendelse af metode 1 skal kommunalbestyrelsen udarbejde en markedsunder-
sg@gelse, som skal afdaekke, hvad prisen for en tilsvarende indsamlings- eller behand-
lingsordning er pa det konkurrenceudsatte marked. Markedsprisen skal fastseettes
med udgangspunkt i markedsundersggelsen.

Ved udarbejdelse af markedsundersagelsen skal kommunalbestyrelsen udfolde seed-
vanlige og rimelige bestraebelser pa at undersgge, hvad den reelle markedspris pa det
konkurrenceudsatte marked er.

Markedspriser vil ofte bero pa et skgn, eftersom der kan vaere variationer i bade af-
faldstyper, maengder, volumen, materiel, indsamlingsfrekvenser m.m. Kommunalbesty-
relsen har derfor en vis skgnsmargin ved fastseettelse af markedsprisen efter denne
metode.

Kommunalbestyrelsen skal veere opmeerksom p4a, at markedsprisen fastsaettes, sa der
som minimum sikres fuld daekning af de samlede omkostninger, som er forbundet med
ordningen — herunder bade de direkte og indirekte omkostninger. Opmeerksomheden
henledes pa, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at omkostningerne er udlignet for be-
talinger i forhold til producentansvar for emballage, saledes at der ikke sker dobbeltbe-
taling.

Opggrelsen af omkostninger har Forsyningstilsynet samlet i nedenstaende boks 4,
som beskrives i forarbejderne til lov nr. 898 af 21. juni 2022.



BOKS 4 | OMKOSTNINGSOPGQRELSE VED MARKEDSPRISORDNINGER

Omkostningsopgerelsen for en affaldsordning til markedspris skal felge de prin-
cipper, som nar kommunen beregner affaldsgebyrer. Dermed skal alle omkostnin-
ger forbundet med den enkelte affaldsordning til markedspris indga i opgerelsen,
herunder

- forrentning og afskrivning af kapital

- planlaegning

- etablering

- drift

- administration af affaldsordninger

- indsamling og registrering af oplysninger

- forskudsvis deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet.

- gebyrer, som kommunalbestyrelsen betaler til Forsyningstilsynet efter § 3 i
bekendtgarelse nr. 1255 af 27. november 2024 om betaling for myndigheds-
behandling i Forsyningstilsynet efter lov om miljgbeskyttelse, indgar i omkost-
ningerne og fordeling af disse.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der tages hgjde for indtaegter modtaget i for-
bindelse med producentansvaret, saledes at der ikke sker dobbeltbetaling.

Kommunalbestyrelsen skal kunne dokumentere, hvordan markedsprisen for de forskel-
lige ordninger fastseettes.

3.2. Metode 2 — omkostninger plus overskudstilleeg

Ved anvendelse af metode 2 skal kommunalbestyrelsen fastsaette markedsprisen med
udgangspunkt i en opgerelse af alle relevante omkostningskomponenter og et rimeligt
overskud.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at alle relevante omkostninger til markedsprisordnin-
gerne indregnes, nar markedsprisen fastsaettes. Alle relevante omkostninger vil kunne
svare til affaldsgebyret, som kommunalbestyrelsen kan veelge at anvende som grund-
lag for fastsaettelse af markedsprisen. Derudover skal kommunalbestyrelsen indregne
et rimeligt overskud, jf. afsnit 3.2.1. Overskuddet skal beregnes som en procentdel af

omkostningerne.

Opmeerksomheden henledes pa, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at de omkostnin-

ger, som markedsprisen fastsaettes pa baggrund af, er udlignet for betalinger i forhold
til producentansvar for emballage, saledes at der ikke sker dobbeltbetaling.

3.2.1.  Overskudstillaegget

Ved anvendelse af metoden skal kommunalbestyrelsen beregne et rimeligt overskuds-
tillaeg, som laegges pa omkostningerne. Forsyningstilsynet vil som led i sit tilsyn som
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udgangspunkt ikke foretage en naermere vurdering af overskudstillaeg, der ligger i in-
tervallet 5-15 pct., med mindre det er abenlyst, at det fastsatte overskudstillaeg ikke op-
fylder betingelserne.

Kommunalbestyrelsen er ikke garanteret, at et overskudstillaeg inden for intervallet 5-
15 pct. i alle tilfaelde vil sikre fuld deekning af omkostningerne ved markedsprisordnin-
gerne.

Kommunalbestyrelsen skal foretage en individuel vurdering af overskudstillzeggets
starrelse, sa det sikrer, at kravene til markedsprisordningerne bliver overholdt, jf. kapi-
tel 4.

Overskudstillaegget skal fastseettes individuelt for hver ordning, som kommunalbesty-
relsen veelger at tilbyde til erhvervslivet. Markedsprisen skal — uanset tillaeggets star-
relse — som minimum daekke alle omkostninger ved ordningen plus et rimeligt over-
skud.

Nedenstdende eksempel (boks 5) understreger, at en individuel vurdering af markeds-
prisen er afggrende.

BOKS 5 | AFGORELSE A F 6. JANUAR 2025, J.NR. 24/01356

Forsyningstilsynet skulle i sagen vurderer, om en kommunes fastsaettelse af en
markedspris med et overskudstillaeg pa 10 pct., var i overensstemmelse med kra-
vene til ordningen. Kommunen havde overordnet fulgt Forsyningstilsynets vejled-
ning, men havde ikke opnaet fuld daekning af omkostningerne eller et rimeligt
overskud pa indsamling af forbraendingsegnet affald fra erhverv.

Tilsynet vurderede, at prisfastseettelsen ikke overholdt kravene til markedspris-
ordningen, selvom kommunens beregning havde taget udgangspunkt i Forsy-
ningstilsynets vejledning og oplyste interval for overskudstilleeg. Kommunen blev
derfor pabudt at sikre, at priserne fremover mindst daekker alle direkte og indi-
rekte omkostninger samt indeholder et rimeligt overskud.

Derudover blev kommunen pabudt at overfare overskuddet fra de gvrige mar-
kedsprisordninger til det skattefinansierede omrade.



4. Krav til markedsprisordningen

Falgende afsnit vil gennemga de faelles krav, der er til kommunalbestyrelsens mar-
kedsprisordninger.

Det skal fremhaeves, at markedsprisen skal opkraeves hos den, der i CVR-registret er
registreret som ejer af virksomheden, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 4. Pri-
sen skal opkraeves for hvert p-nummer, som er registreret i CVR-registret.

4.1. Gebyrbladet skal indeholde markedspriser
Den fastsatte markedspris skal fremgé af kommunens gebyrblad for hver tilbudt ord-

ning, som de veelger at tilbyde til erhvervslivet, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 23
(se boks 6).

BOKS 6 | AFFALDSAKTORBEKENDTG@RELSENS § 23

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal i gebyrbladet, jf. § 15, stk. 1, fastseette
priser for hver tilbudt indsamling, hvis kommunalbestyrelsen har valgt at
tilbyde kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse produceret af vicksomheder, der producerer affald, som i art og
maengde svarer til en husholdnings, indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse og ind-
samling af forbraendingsegnet erhvervsaffald.

Stk. 2. Efter § 48 a, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven skal kommunalbesty-
relsen fastsaette og opkraeve en pris svarende til markedsprisen. Prisen
skal som minimum fastsaettes, sa der sikres fuld daekning af omkostnin-
gerne ved indsamlingen.

Stk. 3. Prisen efter stk. 1 opkraeves hos den i CVR-registret registrerede
ejer af virksomheden. Prisen skal opkraeves for hvert p-nummer, som er
registreret i registret.

Gebyrbladet skal godkendes af kommunalbestyrelsen og offentligg@res pa kommu-
nens hjemmeside, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 1 (se boks 7).

BOKS 7 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQRELSENS § 15, STK. 1

§ 15. Kommunalbestyrelsen skal i et gebyrblad fastsaette gebyrer for affaldsplan-
leegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, jf. miljgbeskyttel-
seslovens § 48, stk. 1, jf. dog miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 15 og regler fast-
sat i medfgr af § 9 p, stk. 16 samt § 48, stk. 2. Gebyrbladet skal godkendes af
kommunalbestyrelsen og offentliggeres pa kommunens hjemmeside.
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4.2. Sarskilte regnskaber for hver markedsprisordning

Kommunalbestyrelsen skal fare et saerskilt regnskab for hver tilbudt markedsprisord-
ning — bade indsamlings- og behandlingsordninger. Ved udarbejdelsen af regnska-
berne skal indtaegter og omkostninger i videst muligt omfang henfgres til de enkelte
ordninger, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsen § 24 (se boks 8).

BOKS 8 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQRELSENS § 24

§ 24. Kommunalbestyrelsen skal fgre saerskilte regnskaber for hver tilbudt ind-
samling, hvis kommunalbestyrelsen har valgt at tilbyde kommunal indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret af virksomheder, der
producerer affald, som i art og maengde svarer til en husholdnings, indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast brofor-
bindelse og indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Stk. 2. Ved udarbejdelse af regnskaber efter stk. 1 skal indteegter og omkostnin-
ger i videst muligt omfang henfgres til de enkelte ordninger. Hvis kommunalbesty-
relsen tilbyder virksomheder at vaere omfattet af en indsamlingsordning, der ogsa
omfatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pa henholdsvis husholdnin-
ger og virksomheder i overensstemmelse med de omkostninger til handtering,
som henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til, jf. § 16, stk.
1, 1. pkt. | det omfang dette ikke er muligt, skal omkostningerne fordeles forholds-
maessigt pa henholdsvis husholdninger og virksomheder med udgangspunkt i af-
faldsmaengder og affaldstyper.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal pa anmodning udlevere oplysninger om be-
regning af priser fastsat i medfer af § 23, stk. 1.

Hvis kommunalbestyrelsen i sine omkostninger har indregnet omkostninger til forrent-
ning af egenkapital og et rimeligt overskud, skal disse poster kunne opgg@res seerskilt.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at det fastsatte gebyr indeholder omkostninger til ad-
ministration, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 17, stk. 8 (se boks 9).

BOKS 9 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQRELSENS § 17, STK. 8

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og opkraeve et gebyr for
hver indsamlingsordning, som etableres i kommunen, som ikke er omfat-
tet af stk. 3-7. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af
ordningen.

Hvis kommunalbestyrelsen ma tilbyde behandling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttigggrelse produceret pa ger uden fast broforbindelse, geelder ogsa et krav om ud-
arbejdelse af saerskilte regnskaber, jf. affaldsakterbekendtgaerelsens § 25 (se boks 10).



Side 13/15

BOKS 10 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQORELSENS § 25

§ 25. Efter § 48 a, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven skal kommunalbestyrel-
sen fastsaette og opkraeve en pris svarende til markedsprisen for behand-
ling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse produceret
pa eer uden fast broforbindelse, jf. dog miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk.
4. Prisen skal som minimum fastseettes, sa der sikres fuld daekning af
omkostningerne ved behandlingen.

Stk. 2. Kommunale behandlingsanleeg, der behandler sorteret erhvervs-
affald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast brofor-
bindelse, skal fgre seerskilte regnskaber for anlaeggets aktiviteter forbun-
det med behandling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse og aktiviteter forbundet med behandling af andet affald.

Stk. 3. Ved udarbejdelse af regnskaber efter stk. 1 skal indteegter og
omkostninger i videst muligt omfang henferes til de seaerskilte aktiviteter
pa behandlingsanleegget. Kommunale behandlingsanlaeg, der bade be-
handler sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret
pa ger uden fast broforbindelse og husholdningsaffald, skal fordele om-
kostningerne ved behandlingen af erhvervsaffald og husholdningsaffald i
overensstemmelse med de omkostninger til behandlingen, som hen-
holdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til. | det omfang
dette ikke er muligt, skal omkostningerne fordeles forholdsmaessigt pa
henholdsvis husholdninger og virksomheder med udgangspunkt i affalds-
maengder og affaldstyper.

4.3. Overskud tilbagefores til det skattefinansierede omrade

Det er et krav til markedsprisordningerne, at overskuddet fra markedsprisordningerne
skal opgares og tilbagefgres til det skattefinansierede omrade. Kravet er fastsat, fordi
det er vurderet, at der seerligt kan vaere en generel risiko for krydssubsidiering mellem
affaldsordninger pa de omrader, hvor borgere og virksomheder begge benytter kom-
munale ordninger, f.eks. pa @er uden fast broforbindelse, faelles indsamling af affald
egnet til materialenyttiggerelse.

Kommunalbestyrelsen skal med andre ord undga krydssubsidiering. Det overskud, der
opnas, ma saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdninger el-
ler andre affaldsordninger, der skal hvile i sig selv.

Det fremgar ikke af forarbejderne til lov nr. 898 af 21. juni 2022, hvordan kommunerne
specifikt skal sgrge for, at overskuddet tilbagefares til det skattefinansierede omrade.
Forsyningstilsynet vil derfor i sin tilsynspraksis ikke ga dybere ned i, hvilken metode
kommunalbestyrelsen anvender il tilbagefarslen.
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BOKS 11 | AFGORELSE AF 30. JANUAR 2025, J.NR. 24/01348

Forsyningstilsynet skulle i sagen vurdere, om kommunen i 2023 fastsatte mar-
kedspriser med et korrekt overskudstilleeg beregnet ud fra hvile-i-sig-selv-geby-
rerne for husholdninger. Tilsynet vurderede, at selve prisfastsaettelsen var i over-
ensstemmelse med loven.

Det blev dog konstateret, at kommunen ikke havde fart seerskilte regnskaber for
de affaldsordninger, der blev tilbudt til markedspris, og at overskuddet fra ordnin-
gerne ikke var blevet overfort til det skattefinansierede omrade.

Forsyningstilsynet vurderede, at dette var i strid med markedsprisordningens krav
og udstedte pabud om bade at udarbejde saerskilte regnskaber og at overfgre det
opnaede overskud tilbage til det skattefinansierede omrade.

4.4. Markedsprisen skal sikre fuld daekning af omkostninger

Markedsprisen skal fastseettes, sa der som minimum sikres fuld daekning af omkost-
ningerne ved indsamlingen. Omkostninger omfatter bade direkte og indirekte omkost-
ninger, jf. boks 4.

Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder erhvervslivet at vaere omfattet af en indsamlings-
ordning, der ogsa omfatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pa henholds-
vis husholdninger og virksomheder i overensstemmelse med de omkostninger til hand-
tering, som henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til, jf. affalds-
aktgrbekendtgerelsens § 16, stk. 1, 1. pkt. (se boks 12). | det omfang dette ikke er mu-
ligt, skal omkostningerne fordeles forholdsmaessigt pa henholdsvis husholdninger og
virksomheder med udgangspunkt i affaldsmaengder og affaldstyper.

BOKS 12 | AFFALDSAKTORBEKENDTGQORELSENS § 16, STK. 1, 1. PKT.

§ 16. Kommunalbestyrelsen skal opgare omkostningerne ved den enkelte ind-
samlings- og anvisningsordning, jf. bekendtggrelse om affald, efter opdeling i det
kommunale budget- og regnskabssystem, jf. dog bekendtggrelse om visse krav til
emballager, udvidet producentansvar for emballage samt gvrigt affald der ind-
samles med emballageaffald.
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5. Tilsyn med markedspriser

Forsyningstilsynet farer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder kravene i mil-
jobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1, og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes
i orden straks eller inden en neermere angivet frist, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens §
55. Generelt overvager og analyserer Forsyningstilsynet affaldssektoren og markedet
for affaldshandtering, herunder overvagning og analyser af de kommunalt fastsatte
markedspriser, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 59.

Kommunalbestyrelsen skal pa4 anmodning fra Forsyningstilsynet udlevere de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for, at Forsyningstilsynet kan fare tilsyn. Det kan f.eks. dreje
sig om oplysninger om gebyrblade, regnskaber, beregningen af markedspriser omfat-
tet af denne vejledning herunder omkostninger forbundet med beregning, jf. miljgbe-
skyttelsesloven § 48 f, samt affaldsakterbekendtgerelsens § 24, stk. 3. Forsyningstilsy-
net kan meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Forsyningstilsynet vurderer, om der er tilstraekkelig anledning til at undersgge eller
traeffe afgerelse i sager om markedspriser.

Afggarelser offentliggares pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

Der er pr. 1. juli 2023 indfert klageadgang for Forsyningstilsynets afggrelser, jf. miljg-
beskyttelseslovens § 100 b.

Afggrelser fra Forsyningstilsynet kan paklages til Energiklagenaevnet via Klageportalen
i Neevnenes Hus pa kpo.naevneneshus.dk, som tilgas gennem borger.dk eller virk.dk
med MitID. Klagen skal indgives senest 4 uger efter afggrelsen er meddelt. Klagen an-
ses som indgivet, nar den er tilgeengelig for Forsyningstilsynet i klageportalen. Kvitte-
ring fremsendes ved korrekt indgivelse.

Klagen behandles ferst af Forsyningstilsynet med henblik pa genvurdering af den pa-
klagede afgarelse. Fastholder Forsyningstilsynet afgarelsen, sa videresendes klagen
automatisk til Energiklagenaevnet.

Reglerne om klage fremgar af § 100 b i miljgbeskyttelsesloven og af § 15 0g § 17 i lov
om Energiklagenaevnet, jf. lov nr. 468 af 14. maj 2025 om Energiklagenasvnet.
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