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Sammenfatning

Formalet med rapporten er at analysere udviklingen i de kommunale affaldsgebyrer. Der er indhentet
data for kommunernes affaldsgebyrer fra 2019 til 2025 samt kommunernes budget- og regnskabstal
fra 2019 til 2024.

Kommunernes gennemsnitlige affaldsgebyr er steget med 1.339 kr. (50 pct.) for en havebolig og
1.141 kr. (60 pct.) for en etagebolig fra 2019 til 2025. Stigningen var hgjest fra 2022 til 2023, hvoref-
ter den er aftaget.

95 af kommunerne havde pr. 31. december 2024 udrullet alle de 10 affaldsfraktioner for haveboliger
ifelge Miljgstyrelsens nye kortleegning af de kommunale ordninger. Tilsvarende havde 92 af kommu-
nerne udrullet de 10 fraktioner for etageboliger. Ved udgangen af 2025 forventes alle bortset fra én
enkelt kommune at have udrullet de 10 fraktioner for bade have- og etageboliger. Den udestadende
kommune planlaegger at udrulle de resterende fraktioner i labet af 2026.

Kommunernes samlede udgifter til affaldshandtering har veeret stigende i perioden 2019 til 2024.
Stigningen var szerlig markant mellem 2021 og 2023, hvorefter den er aftaget. Tendensen er i over-
ensstemmelse med udviklingen for affaldsgebyrerne.

Den starste stigning i kommunernes regnskabsfgrte udgifter ses for kontoplanens genanvendelige
fraktioner sammenlignet med udgifter til administration, restaffald, storskrald og haveaffald, farligt af-
fald og tekstil samt genbrugspladser.

Sammenligning af kommunernes affaldsgebyrer pa tveers og over tid kan kun ggres med vaesentlige
forbehold. Dette skyldes bl.a., at kommunernes individuelle organisering af affaldshandteringen og
valg af service- og miljgparametre kan have indflydelse pa den enkelte kommunes affaldsgebyrer.
Desuden kan strukturelle forhold, som den enkelte kommune ikke kan pavirke, have betydning for
affaldshandteringsopgaven, f.eks. antal husstande, geografi og boligsammenseetning. Derudover gi-
ver de gaeldende regler for fastsaettelse af affaldsgebyrer anledning til forskelligartet praksis i kom-
munerne. Det gaelder f.eks. i forhold til definitionen af en affaldsordning samt valg af gebyrstruktur og
regnskabspraksis. Dertil kommer delvise, manglende eller fejlbehaeftede konteringer i de indhentede
kommunale budget- og regnskabsdata.

Udrulningen af de 10 fraktioner har vaeret sammenfaldende med stigningen i husholdningernes af-
faldsgebyrer. Pa baggrund af rapportens datagrundlag er det dog ikke muligt at konkludere noget en-
tydigt og endegyldigt om arsagen til den gennemsnitlige stigning i affaldsgebyrerne, herunder den
konkrete effekt som udrulningen af de 10 affaldsfraktioner har haft.
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Boks 1T Hovedkonklusioner

Det gennemsnitlige affaldsgebyr for en havebolig i 2025 er 4.036 kr. svarende
til en stigning pa 50 pct. siden 2019. Stigningen i gebyret er aftaget mellem
2023 og 2025 og seerligt mellem 2024 og 2025.

Det gennemsnitlige affaldsgebyr for en etagebolig i 2025 er 3.050 kr. sva-
rende til en stigning pa 60 pct. siden 2019. Stigningen i gebyret er aftaget mel-
lem 2023 og 2025 og seerligt mellem 2024 og 2025.

Kommunernes samlede udgifter til affaldshandtering har veeret stigende i peri-
oden 2019 til 2024. Stigningen var saerlig markant fra 2021 til 2023, hvorefter
stigningen aftog fra 2023 til 2024 og seerligt videre frem til 2025. Tendensen er
i overensstemmelse med udviklingen i affaldsgebyrerne.

92 ud af 98 kommuner har udrullet alle de 10 husstandsneere affaldsfraktioner
(rest- og madaffald, papir, pap, glas, metal, plast, mad- og drikkekartoner, far-
ligt affald og tekstiler) pr. 31. december 2024 ifglge Miljastyrelsens kortlaeg-
ning.

De kommunale udgifter til affaldshandtering er steget mest for kontoplanens
genanvendelige fraktioner sammenlignet med udagifter til administration, rest-
affald, storskrald og haveaffald, farligt affald og tekstil samt genbrugspladser.

Udrulningen af de 10 affaldsfraktioner er sammenfaldende med stigningen i
kommunernes udgifter til affaldshandtering og den dertilhgrende stigning i af-
faldsgebyrerne.

Den aftagende stigning i affaldsgebyrerne de seneste ar er sammenfaldende
med, at den husstandsneere kildesortering efterhanden er fuldt udrullet. Andre
forhold, bl.a. vedrerende moms og producentgebyrer, Igbende tilpasninger i
miljg- og serviceparametre, regnskabspraksis og omkostningsudvikling, kan
dog ogsa have bidraget til den aftagende stigning.

Det er pa baggrund af rapportens datagrundlag ikke muligt at konkludere no-
get entydigt og endegyldigt om arsagerne til udviklingen i de kommunale af-
faldsgebyrer og udgifterne til affaldshandtering.
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Indledning

Det kommunale affaldsomrade er under forandring. Dette er bl.a. en konsekvens af den gradvise im-
plementering af aftalen om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer skonomi af 16. juni 2020,
den opfglgende aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi af 30. august
2022 samt EU-retlig regulering, f.eks. det udvidede producentansvar for emballage.

Forsyningstilsynet har faet til opgave arligt at overvage og analysere udviklingen i de kommunale af-
faldsgebyrer, jf. affaldsakterbekendtgerelsen § 61. Den forste monitoreringsrapport blev udarbejdet
af Energistyrelsen i 2023. Forsyningstilsynet overtog herefter opgaven og udgav den fgrste rapport i
2024.

De kommunale affaldsgebyrer

Kommunerne er ansvarlige for planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger og
genbrugspladser, som er tilgaengelige for husholdninger i kommunen. Affaldsordningerne for hus-
holdningerne er finansieret gennem husholdningernes affaldsgebyrer.

Omradet for kommunal affaldshandtering er underlagt hvile-i-sig-selv princippet. Princippet betyder,
at de faktiske udgifter for hver affaldsordning skal balancere med indteegterne fra husholdningernes
affaldsgebyrer. Der vil uundgaeligt opstéa forskelle mellem indtaegter og faktiske udgifter, fordi de
kommunale affaldsgebyrer skal fastszettes inden aret starter, mens de faktiske udgifter opgeres hi-
storisk. Disse forskelle skal udlignes over den fglgende arreekke som en over- eller underdaekning.
En overdaekning skyldes, at husholdningerne er blevet opkraevet et for hajt gebyr ift. de udgifter, der
var til affaldshandtering i det pageeldende ar. Det overskydende belgb skal derfor "tilbage” til bor-
gerne gennem et lavere gebyr de falgende ar. En underdaekning derimod er en for lav opkreevning,
som saledes skal opkraeves "ekstra” de felgende ar.

Kontering af indtcegter og udgifter

Kommunerne skal kontere indtaegter og udgifter ved budgetplanleegning og regnskabsfgring i det
kommunale budget- og regnskabssystem, jf. Bilag 1.1. Budget- og regnskabssystemet undergar
jeevnligt eendringer, som kan have betydning for sammenligneligheden af data bagudrettet. Det kan
bl.a. veere tilfgjelser, fiernelser eller praeciseringer ift., hvad der skal konteres pa en pagaeldende
funktion.

Reglerne, der ligger til grund for kommunernes opgegrelse af gebyrer pa affaldsomradet, giver anled-
ning til forskelligartet regnskabspraksis i kommunerne. Dette gor sig gaeldende bade imellem kom-
muner, der har organiseret deres affaldsaktiviteter pA sammenlignelig vis og imellem kommuner, der
har valgt at organisere sig forskelligt, f.eks. inden for forvaltningen i § 60 selskaber eller i kapitalsel-
skaber. Der er pt. ikke er tilstraekkeligt grundlag for at sikre ensartethed i de kommunale affaldsgeby-
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rer, jf. projektet’Kommunale affaldsgebyrer — Hvordan sikres gennemsigtighed, ensartethed og om-
kostningsaegthed’, som Forsyningstilsynet faerdiggjorde i 2024'. Neervaerende rapport er saledes ud-
arbejdet pa et grundlag, som er preeget af en uensartet opggrelse af kommunernes udgifter til af-
faldshandtering.

Regulering der pdvirker affaldsgebyrerne

Lovgivning pa affaldsomradet gennemgar i disse tider bade stgrre og mindre sendringer. Nogle tiltag
farer til en stigning i affaldsgebyrerne, og omvendt kan andre tiltag fere til lavere affaldsgebyrer. Fgl-
gende er eksempler pa tiltag, der potentielt har pavirket eller kan pavirke husholdningernes affalds-
gebyrer.

Udrulning af de 10 hustandsncere affaldsfraktioner

| forleengelse af Klimaplanen fra 2020 blev kommunerne i 2021 forpligtet til at etablere henteordnin-
ger for de 10 affaldsfraktioner: Rest- og madaffald, papir, pap, glas, metal, plast, mad- og drikkekar-
toner, farligt affald og tekstiler, jf. Kapitel 6 i Affaldsbekendtggrelsen. De nye ordninger skulle veere
implementeret senest d. 1. juli 2021 og for tekstiler senest d. 1. januar 2022. Stgrstedelen af kommu-
nerne blev dog givet dispensation fra datokravet, bl.a. som fglge af vanskeligheder med at anskaffe
det ngdvendige materiel?.

Pr. 31. december 2024 havde 95 og 92 kommuner implementeret henteordninger for alle 10 affalds-
fraktioner for hhv. haveboliger og etageboliger, jf. Tabel 1. Haveboliger omfatter parcel-, raekke-,
kaede- og dobbelthuse. | alt mangler 6 kommuner at implementere enkelte affaldsfraktioner for have-
og etageboliger. For 5 af disse kommuner er det forventet, at udrulningen er feerdig i 2025 og for én
enkelt kommune i 2026.

Moms pd affaldsydelser

Landsskatteretten afgjorde i 2020, at kommunernes affaldsydelser til husholdninger ikke var moms-
pligtige. Skattestyrelsen praeciserede med styresignalet d. 3. november 2023° reglerne for, hvilke af
kommunernes ydelser der skulle tilleegges moms.

Det udvidede producentansvar for emballage

Det udvidede producentansvar for emballage betyder, at emballageproducenter fra 1. oktober 2025
skal afholde omkostningerne til indsamling, transport, behandling, administration samt oplysningstil-
tag af emballageaffald. Omkostningerne for handtering af emballageaffald flyttes dermed fra husstan-
dene til producenterne, hvilket alt andet lige forventes at medfere en nedsaettelse af husholdninger-
nes affaldsgebyrer.

Selskabsgerelse

| august 2022 blev der indgaet politisk aftale om at selskabsggre kommunernes levering af affalds-
ydelser‘. Aftalen er endnu ikke implementeret. Nogle kommuner har allerede eller er i gang med at
selskabsggre, hvorimod nogle kommuner har haft selskabsgjort affaldshandteringen farend aftalen
blev indgaet. Det er uvist om og i sa fald i hvilket omfang en selskabsgarelse vil have betydning for
udviklingen af affaldsgebyrerne.

" Ensartethed, gennemsigtighed og omkostningsaegthed i de kommunale affaldsgebyrer | Forsyningstilsynet
2 Information om fornyet dispensationsmulighed | Miligstyrelsen

3 Styresignal af 3. november 2023 | Skattestyrelsen

4 Aftale om selskabsgarelse af kommunernes levering af affaldsydelser af d. 30. august 2022



https://forsyningstilsynet.dk/analyser-og-tal/analyser-og-markedsrapporter/oevrige-analyser-undersoegelser-og-rapporter/2025/projekt-om-ensartethed-gennemsigtighed-og-omkostningsaegthed-i-de-kommunale-affaldsgebyrer
https://mst.dk/media/rkfgqzum/brev-til-kommunerne-den-01-09-22.pdf
file:///C:/Users/B407618/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/3c7917b1-a23b-4ae3-866f-d96455198bba/C20231029754.pdf
https://mim.dk/media/kuxfszfh/aftale-om-selskabsgoerelse.pdf
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Tabel 1| Kommunernes udrulning af de 10 lovpligtige affaldsfraktioner

Fraktion 2025 (forventet)
Restaffald 98 98 98
Glas 98 98 98
Papir 98 98 98
E", Pap 97 98 98
ol Metal 98 98 98
§ Plast 97 98 98
LB Madaffald 94 98 98
Farligt affald 88 96 97
MDK 91 98 98
Tekstiler 91 96 97
Alle 81 95 97

Fraktion 2025 (forventet)
Restaffald 98 98 98
Glas 98 98 98
Papir 98 98 98
E"., Pap 98 98 98
g Metal 98 98 98
% Plast 97 96 98
& Madaffald 94 98 98
Farligt affald 86 95 97
MDK 91 96 98
Tekstiler 90 96 97
Alle 79 92 97

Kilde: Miljgstyrelsens kortlaegning af kommunale affaldsordninger for husholdningsaffald

Note: Kortleegningen fra Miljgstyrelsen viser de kommuner, som har implementeret eller i 2025 har planlagt at imple-
mentere affaldsordninger for alle 10 fraktioner. En fraktion betegnes som udrullet, nar der tilbydes en husstandsnzer
indsamling. En kommune kan veere registreret pa listen over kommuner, som er i mal med de 10 fraktioner, samtidig
med at der er enkelte omrader i kommunen, hvor ordningerne ikke er fuldt udrullet pa kortleegningstidspunktet. Se Bilag
1.4 for metodeopgearelsen.
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@konomisk udvikling p& det kommunale affaldsomréde

Affaldsgebyrer for husholdninger

Det gennemsnitlige affaldsgebyr i 2025 var 4.036 kr. for en havebolig og 3.050 kr. for en etagebolig,
jf. Tabel 2. Det gennemsnitlige gebyr for en havebolig steg fra 2019 til 2025 med 1.339 kr. (50 pct.) og
1.141 kr. (60 pct.) for en etagebolig. Efter 2023 har stigningen i gebyrerne veeret aftagende.

Tabel 2 | Gennemsnitsligt affaldsgebyr for en have- og etagebolig

Boligtype 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2.697 kr. 2933 kr.  3.121kr.  3.291kr.  3.686 kr.  3.943 kr.  4.036

Havebolig
+8,8% +6,4% +5,4% +12,0% +7,0% +2,4%
1909 kr.  2.080kr. 2247 kr. 2516 kr. 2.788kr. 2976 kr.  3.050

Etagebolig

+9,0% +8,0% +12,0% +10,8% +6,7% +2,5%

Kilde: JHN Processor pa baggrund af kommunernes offentliggjorte gebyrblade primo aret.

Note: Gennemsnitgebyrerne bestar af et standardiseret renovationsgebyr (mad- og restaffald) og et grundgebyr, jf. Bi-
lag 1.3. Gebyrerne er opgjort i Isbende priser og vaegtet ligeligt. Nogle kommuner indregner moms i gebyrerne, hvor-
imod andre ikke gar. JHN Processor har oplyst, at 56 pct. af kommunerne opkraevede gebyrer uden moms i 2025,
mens 44 pct. opkraevede gebyrer med moms. Forsyningstilsynet er ikke bekendt med denne fordeling for tidligere ar.
Procenterne angiver stigningen i gebyret ift. det foregaende ar.

Implementeringen af den hustandsnaere kildesortering har pavirket udviklingen i gebyrerne. Seerligt
mellem 2021 og 2023, hvor implementeringen startede, har den bidraget til den tiltagende stigning i
gebyrerne og omvendt i 2024 og 2025, hvor den stort set var afsluttet. Kommunespecifikke forhold,
som service- og miljgtiltag, anvendt regnskabspraksis, herunder f.eks. hensaettelser, afskrivninger og
indregning af under- og overdaekninger fra tidligere ar, m.m., kan ogsa have pavirket udviklingen i de
gennemsnitlige affaldsgebyrer. Derudover kan Skattestyrelsens styresignal ogsa have bidraget til
den aftagende stigning i gebyrerne i 2024 og 2025, i det omfang styresignalet har fart til, at kommu-
ner ikke leegger moms pa deres affaldsgebyrer. Endelig er det muligt, at der i nogle kommuner er
budgetteret med en modregning i husholdningsgebyrerne af de producentgebyrer, som fgrste gang
opkreeves i 4. kvartal 2025. Det har dog ikke veeret muligt at unders@ge ovenstaende naermere.

Der er stor variation i affaldsgebyrerne fra kommune til kommune. Opdeles kommunerne i kommune-
grupper anvendt af Danmarks Statistik, fremgar det, at affaldsgebyrerne bade varierer mellem kom-
munegrupperne og inden for de enkelte kommunegrupper, jf. Figur 1. Dette understetter, at der er
mange faktorer, som har betydning for udgifterne til affaldshandtering, herunder f.eks. serviceniveau,
udbudspraksis og antallet af genbrugspladser®. Ogsa regnskabsreglerne kan bidrage til forskelle,

5 Analyse af kommunal affaldshandtering (Deloitte)



https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/deloitte_analyse_af_kommunal_affaldshaantering.pdf
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f.eks. hvis nogle kommuner udgiftsferer starre enkeltanskaffelser i anskaffelsesaret, mens andre af-
skriver sddanne over en arraekke.

Figur 1| Affaldsgebyrer for en havebolig i 2024
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m Haveboliggebyr u Ekstraordinegert gebyr (Norfors kommuner)

Kilde: "Udbud i affaldssektoren”, Rambagll. Enkelte gebyrer er blevet opdateret af Forsyningstilsynet.

Note: Gebyret for en havebolig er beregnet ud fra metoden i Bilag 1.3. Der er ikke taget hgjde for, om kommunerne ind-
regner moms i deres gebyrer eller ej. Det ekstraordinsere gebyr vedrgrer alene kommuner, der er medejere af det feel-
leskommunale affaldsselskab Norfors, ifm. forcerede afskrivninger pa den del af Usseredveerket, der vedrgrer affalds-
forbraendingen.

Udvikling i totale udgifter p& affaldsomrédet

Forsyningstilsynet har undersggt udviklingen i kommunernes samlede budgetterede og regnskabs-
farte bruttoudgifter pa affaldsomradet i det kommunale budget- og regnskabssystem for perioden
2019 til 2024. Udviklingen er opgjort som indekstal med indeks 2019 (regnskab). Det antages bereg-
ningsteknisk, at husholdningerne gennemsnitligt star for 80% af udgifterne til genbrugspladser base-
ret pa dialog med Brancheforeningen Cirkuleer.
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Figur 2 | Udviklingen i kommunernes budgetterede og regnskabsferte bruttoudgifter i perio-
den 2019-2024 (indeks 2019).
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Kilde: Danmarks Statistik, Tabel BUDK32 og REGK31

Note: Tallene er opgjort i Isbende priser og derfor ikke korrigeret for inflation. Alle bruttoudgifter ekskl. gvrige ordninger
og anlaeg samt markedspriser er medtaget. Det antages, at husholdningerne star for 80% af udgifterne til genbrugsplad-
ser. Der er kun medtaget data for kommuner, der har indberettet bade budget- og regnskabstal i hele perioden (62 kom-
muner). Budget- og regnskabskurven tager begge udgangspunkt i regnskabstallet for 2019. Overordnet er kommuner-
nes indberetninger af regnskabstal pa affaldsomradet kendetegnet ved en reekke mulige usikkerheder, jf. Bilag 1.2.

Fra 2019 til 2021 var bade budget- og regnskabstal stigende, jf. Figur 2. Fra 2021 til 2023 steg udgif-
terne mere markant, hvilket er sammenfaldende med, at kommunerne i denne periode implemente-
rede de 10 hustandsnaere affaldsfraktioner. | 2024 ses en aftagende stigning i udgifterne. Hvis udvik-
lingen i 2025 felger tendensen i affaldsgebyrerne, forventes der ligeledes en aftagende stigning i
2025, jf. Tabel 2.

Udgifter til affaldsh&ndtering pr. bolig

Forsyningstilsynet har undersggt udviklingen i kommunernes regnskabsfgrte bruttoudgifter pa af-
faldsomradet opgjort pr. bolig® for perioden 2019 til 2024. Det skal her noteres, at de gennemsnitlige
udgifter pr. bolig ikke er direkte sammenlignelige med de affaldsgebyrer, som de enkelte boliger be-
taler.

% | rapporten fra sidste ar blev det i samme analyse opgjort pr. husstand frem for pr. bolig. Zndringen skyldes, at en opggrelse
baseret udelukkende pa boliger med CPR-registrerede personer (husstand) ferer til en overestimering af udgifter pr. bolig,
seerligt for kommuner med en hgj fritidshusandel.
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Alle boliger, der kategoriseres som beboede, betaler til den kommunale affaldshandtering. De fleste
boliger, som kategoriseres som ubeboede, som f.eks. fritidshuse eller decideret ubeboede huse, be-
taler dog ogsa for affaldshandtering. Det er op til den individuelle kommune, om der tilbydes en re-
duktion i gebyret for disse typer af boliger. Det skal her neevnes, at der -generelt ogsa kan veere for-
skel pa, hvad en helarsbolig betaler i affaldsgebyr alt efter typen af bolig, f.eks. parcelhuse, lejlighe-
der og fritidshuse, samt valg af tillaagsydelser.

Det er i opgerelsen beregningsteknisk forudsat, at alle boliger i kommunerne, beboede savel som
ubeboede, betaler for affaldshandtering. Der er ikke taget hgjde for, at det faktiske affaldsgebyr for
en bolig ikke ngdvendigvis svarer til standardgebyrerne for have- og etageboliger.

De gennemsnitlige gebyrer for have- og etageboliger steg betydeligt i perioden 2019 til 2024, jf. Ta-
bel 2. Der er ligeledes sket en udvikling i, hvordan udgifterne fordeler sig mellem administration, rest-
affald, storskrald og haveaffald, de genanvendelige fraktioner, farligt affald og tekstil samt genbrugs-
pladser, jf. Figur 3.

Figur 3 | Kommunernes samlede regnskabsforte bruttoudgifter pr. bolig fordelt p& funktioner
i kommunernes kontoplan fra 2019 til 2024
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Kilde: Danmarks Statistik, Tabel REGK31 og BOL101, samt JHN Processor (have- og etageboliggebyr)

Note: Tallene er opgjort i Isbende priser og derfor ikke korrigeret for inflation. Tallene er beregnet som forholdet mellem
summen af bruttoudgifter pa den pagaeldende funktion og antal husstande i de kommuner, som total set har indberettet
et positivt tal. Det antages, at husholdningerne star for 80% af udgifterne til genbrugspladser. 6 kommuner har ikke kon-
teret nogle udgifter under "Affaldshandtering” i perioden. Overordnet er kommunernes indberetninger af regnskabstal pa
affaldsomradet kendetegnet ved en reekke usikkerheder, jf. Bilag 1.2
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Den stgrste stigning i bruttoudgifter pr. bolig ses for de genanvendelige fraktioner, som er steget fra
at koste 190 kr. i 2019 til 818 kr. i 2024. Funktionen for de genanvendelige fraktioner har i kontopla-
nen undergaet flere eendringer i den anskuede periode (Tabel 3), hvilket har haft betydning for udvik-
lingen. |1 2020 blev fraktionerne metal og plast tilfgjet, og madaffald og mad- og drikkekartoner blev
tilfgjet i 2023. Madaffald blev tidligere betegnet som organisk affald og blev opgjort sammen med
restaffald. Stigningen for de genanvendelige fraktioner var seerlig markant fra 2022 til 2023, hvor ud-
gifterne steg med 72 pct., hvilket er sammenfaldende med, at mange kommuner i denne periode im-
plementerede mange af de nye husstandsnaere affaldsfraktioner.

Udgifterne til restaffald pr. bolig har ligget forholdsvist stabilt i perioden. Udgifterne toppede i 2022,
hvorefter der ses et mindre fald i 2023 og 2024. Madaffald har fra og med 2023 skullet konteres med
de genanvendelige fraktioner, hvor det farhen blev konteret med restaffald. Dette, samt at mere af-
fald som felge af kildesorteringen udsorteres fra restaffald, har sandsynligvis medvirket til det obser-
verede fald for restaffald i 2023 og 2024.

Kommunernes budget- og regnskabstal synes praeget af en reekke usikkerheder. Bl.a. er det ikke alle
kommuner, som systematisk og konsekvent konterer ifglge kontoplanens opbygning, og der kan
veere store udsving i tallene fra ar til ar (Bilag 1.2). Som en konsekvens af dette er analyserne i neer-
veerende rapport, som anvender budget- og/eller regnskabsdata, udarbejdet pa et usikkert data-
grundlag, og opggrelserne skal derfor fortolkes med forbehold for disse usikkerheder.
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Bilag 1 Metodebeskrivelse

Forsyningstilsynet har indhentet data fra forskellige kilder til udarbejdelsen af denne rapport, jf. Boks
2.

Boks 2 Datakilder

Forsyningstilsynet har anvendt falgende datakilder til udarbejdelsen af naerveerende rap-
port:

1. Danmarks statistik: Oplysninger om kommunernes budgetter og regnskaber vedr.
konti 1.38.60-65 for perioden 2019 til 2025 samt en opggrelse over boligforhold for
perioden 2019 til 2025 via Danmarks Statistik.

2. JHN Processor: JHN Processor har udarbejdet et samlet gennemsnitsgebyr for
have- og etageboliger for 2024 og 2025 for landets 98 kommuner.

3. Miljestyrelsen: Miljgstyrelsens kortlaegning af, hvor langt kommunerne er med ud-
rulningen af de 10 lovpligtige, hustandsnaere affaldsfraktioner.

4. Forsyningstilsynet: Der er anvendt data om haveboliggebyrer, som blev indsamlet

ifm. udarbejdelsen af rapporten "Analyse af udbud i affaldssektoren”, som Rambaell i
2024/25 udarbejdede for Forsyningstilsynet.

5. @konomistyrelsen: Fastprisberegner
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1.1 Kommunernes kontoplan

Tabel 3 | Det kommunale budget- og regnskabssystems kontoplan pd affaldsomrédet

Funktion Titel Bemaeerkninger
Generel administration vedr. kun hushold-
ninger

1.38.61 Ordninger for restaffald

1.38.60

AEndret fra "Dagrenovation og dagrenovations-
lignende affald” herunder organisk affald™
1.38.62 Ordninger for storskrald og haveaffald

Ordninger for mad-, papir-, pap-, glas-, me-Metal og plast blev tilfgjet*. Madaffald og mad-
tal-, plast- og mad- & drikkekartonaffald  og drikkekartoner blev tilfgjet™

1.38.64 Ordninger for farligt affald og tekstilaffald 1 ekstilaffald blev tilfajet”

1.38.63

1.38.65 Genbrugspladser Kan bade veere husholdninger og erhverv
1.38.66 @vrige ordninger og anlaeg Bade husholdninger og erhverv
1.38.67 Markedspriser Funktion oprettet™. Kun erhverv

Kilde: Sundheds- og Indenrigsministeriet (Den autoriserede kontoplan)

Note: "ZAndringerne tradte i kraft med virkning fra regnskabsaret 2020. **&ndringerne tradte i kraft med virkning fra
regnskabsaret 2023. Funktion 1.38.63 refereres som "De genanvendelige fraktioner” i naerveerende rapport.

1.2 Kommunale budget- og regnskabstal
Kommunernes budget- og regnskabstal samt oplysninger om boligtyper er indhentet fra Danmarks
Statistik og danner grundlaget for de udarbejdede analyser i denne rapport.

Budget- og regnskabstal

Forsyningstilsynet har indhentet data om bruttoudgifter, herunder bade drifts- og anleegsudgifter, op-
gjort i labende priser for perioden 2019 til 2024 fra tabellerne BUDK32 (budget) og REGK31 (regn-
skab).

Forsyningstilsynet er opmaerksom pa, at der er flere problematikker forbundet med disse data, herun-
der:

o Forskellig konteringspraksis: Manglen pa klare konteringsregler pa affaldsomradet ggr det
sveert at gennemskue, hvilke udgifter kommunerne konterer under hver enkelt konto, herunder
bl.a. hvordan over-/underdaekninger afvikles og afskrivninger indregnes. Det besvaerligger en
egentlig sammenligning af kommunernes udgifter til affaldshandtering, da de samme udgifter
kan ligge pa forskellige konti, bade pa tveers af kommuner samt pa tveers af ar.

¢ Negative konteringer: | nogle kommuner angives der negative udgifter. Ifalge rapporten "Ana-

lyse af kommunal affaldshandtering” kan det bl.a. skyldes interne overfgrsler mellem funktio-
ner.

7 Analyse af kommunal affaldshandtering, Deloitte



https://www.budregn.im.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner/3-4-den-autoriserede-kontoplan-and-konteringsregler
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/deloitte_analyse_af_kommunal_affaldshaantering.pdf
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o Delvise konteringer: | nogle kommuner konteres der delvist udgifter pa nogle af funktionerne i
kontoplanen. Udgifterne kan derved synes markant mindre, end de rent faktisk er.

¢ Manglende konteringer: Nogle kommuner konterer ikke udgifter i kontoplanen.

o Selskabsgerelse: | kommuner, hvor driftsopgaven i form af affaldsindsamlingen varetages af
et kommunalt selskab, har kommunerne ikke ngdvendigvis konteret selskabets indtsegter og
udgifter i kontoplanen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har preeciseret, at i tilfaeldet hvor af-
faldsindsamlingen er selskabsgjort, sa skal selskabets udgifter og indtaegter konteres pa funkti-
onerne i Tabel 3 under driftsgruppering 010 med virkningskraft fra og med regnskabet for
2024¢,

Boligforhold

Opggrelsen af boliger efter type i alle kommuner i perioden 2019 til 2024 er hentet fra tabellen
BOL101. Beboertype inddeles i beboede og ubeboede boliger samt ubeboede fritidshuse. Da data
for 2021 og 2022 ikke er tilgaengelige er disse blevet interpoleret ift. 2020 og 2023.

1.3 Gennemsnitligt gebyr for have- og etagebolig

JHN Processor har udarbejdet et gennemsnitsgebyr for landets 98 kommuner for en havebolig og en
etagebolig for 2024 og 2025 efter forespargsel fra Forsyningstilsynet. JHN Processor indhenter data
fra kommunernes offentliggjorte gebyrblade og tager udgangspunkt i de geeldende gebyrer for star-
ten af aret. Ifelge JHN Processor kan der veere fejl og ungjagtigheder i kommunernes gebyrblade.

JHN Processor har grundet variationen i kommunernes gebyrer og service foretaget en reekke meto-
diske valg med henblik pa at standardisere rest- og madaffaldsgebyret. Her er der anvendt en stan-
dardiseret tamningsfrekvens og beholderstarrelse for hhv. haveboliger og etageboliger. Der er ikke
foretaget en standardisering af kommunernes sakaldte grundgebyr, der omfatter de resterende ord-
ninger. Dette skyldes, at grundgebyret omfatter flere ordninger, som f.eks. genbrugspladser, og der-
for ikke kan opggres som et standardiseret gebyr pa baggrund af temningsfrekvenser og beholder-
starrelser.

Haveboliger

Sammenstillingen af rest- og madaffaldsgebyrerne tager udgangspunkt i nogle forudsatte standarder
for temningsfrekvens og beholderstarrelse. JHN Processor har konkretvalgt gebyret for en 14-dages
temning af en todelt 240 liters beholder til mad- og restaffald. For de kommuner, som ikke tilbyder
denne specifikke lgsning, er der i stedet valgt gebyret for den Igsning, hvor beholdervolumen og tem-
ningsfrekvensen er taet pa en 240 liters beholder med 14-dages temning for dermed at gere sam-
menstillingen sa ensartet som muligt. Hvis en kommune ikke har en sammenlignelig henteordning for
madaffald, tages der udgangspunkt i prisen for en 240 liters beholder til restaffald med 14-dages
temning. Er der ugetemning i en kommune, er der valgt en mindre beholder, sa den teamte volumen
samlet set sammenstilles med de kommuner, som benytter en 240 liters beholder med 14-dages
temning.

8 Orienteringsskrivelse nr. 64, Indenrigs- og Sundhedsministeriet



https://www.budregn.im.dk/Media/638702834754031936/Orienteringsskrivelse%20nr.%2064.pdf
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Ud over beholderstarrelse og temningsfrekvens kan kommunerne ogsa have forskellige grader af
serviceniveau i forhold til afhentningssted, hvor nogle kommuner tilbyder afhentning ved skel, mens
andre henter ved standplads. | gebyrsammenstillingen tages der ikke hgjde for denne difference i
kommunernes serviceniveau, da det ikke ville vaere muligt at foretage en standardisering af dette for-
hold. For nogle kommuner indeholder affaldsgebyrerne derfor omkostninger forbundet med afhent-
ning ved skel, mens det for andre er afthentning ved standplads.

Etageboliger

Det typiske affaldsgebyr for en etagebolig er svaerere at fastsaette end gebyret for en havebolig ifalge
JHN Processor. Det skyldes, at der er relativt store forskelle pa mulighederne for valg af beholder og
temningsfrekvens bade kommunerne imellem, men ogsa internt i en kommune. Nogle kommuner til-
byder etageejendomme store beholdere pa f.eks. 660 liter, hvorimod andre anvender nedgravede
Igsninger. Andre igen har de samme beholdere, som star ved haveboliger eller en kombination heraf,
hvilket bl.a. afhaenger af antallet af husstande i de enkelte etageejendomme.

| forsgget pa at sammenstille gebyrerne har JHN Processor taget udgangspunkt i nogle fastsatte kri-
terier. Der tages udgangspunkt i store beholdere p& hjul med en tamningsvolumen pa 78 liter restaf-
fald og 13 liter madaffald pr. uge for en etagebolig. Det er i alt 91 liter pr. uge. Dette tal er ifelge JHN
Processor baseret pa erfaringstal fra kommuner og JHN Processors faglige vurdering. Hvis der kun
indsamles restaffald i en lignende beholder (og ikke madaffald) tages der udgangspunkt i tamningen
af 91 liter restaffald pr. uge for en etagebolig. Til udregningen af dagrenovationsgebyret pr. etagebo-
lig er der som udgangspunkt valgt en 660 liters beholder til restaffald med ugetemning samt en 400
liters beholder til madaffald med ugetemning. Nogle kommuner oplyser et fast gebyr for en etagebo-
lig eller det hyppigste gebyr for en etagebolig, og her er disse gebyrer anvendt.

Grundgebyr

Foruden gebyret for mad- og restaffald har mange kommuner et fast gebyr for andre ordninger, som
kan veere opdelt i omkostninger til administration, genbrugspladser, genanvendelige fraktioner, milja-
stationer, farligt affald, haveaffald, storskrald, tillaegsgebyr for ekstra service m.m. | kortleegningen er
frivillige ordninger ikke medtaget. Det vil sige, at sammenstillingen kun inkluderer de gebyrer, som
husstanden skal betale, uanset om ordningen benyttes af husstanden. For etageboliger er der i ge-
byret for genanvendelige fraktioner taget udgangspunkt i prisen, som en havebolig skal betale for
genanvendelige fraktioner, hvis gebyret ikke enten er et fast gebyr pr. husstand eller et gebyr, hvor
den tilhgrende beholdervolumen svarer til udgangspunktet for en havebolig.

Yderligere metodiske valg

| affaldsgebyrerne er der nogle kommuner, der i gebyrbladet opkreever momsfrit, mens andre kom-
muner har afventet et styringsdokument fra Skattestyrelsen og opkraever inklusiv moms. Skattestyrel-
sen offentliggjorde et styresignal d. 3. november 2023. Styresignalet kan tilgas pa Skattestyrelsens

hjemmeside.

1.4 Miljestyrelsens kortlagning af udrulningen af de 10 affaldsfraktioner

Forsyningstilsynet anvender data fra Miljgstyrelsens kortleegning af, hvor langt kommunerne er med
udrulningen af de 10 husstandsnaere affaldsfraktioner. Kortlaegningen af kommunale ordninger for
2024 og de forventede for 2025/2026 kan tilgas pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Der kan veaere forskel
pa, hvornar en ordning er talt med som vaerende implementeret husstandsneert.



https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2395269
https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2395269
https://mst.dk/borger/affald-og-forurening/sortering-af-affald/kortlaegning-af-kommunale-affaldsordninger-for-husholdningsaffald
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Det skal bemaerkes, at status pa udrulningen i Forsyningstilsynets rapport "Udbud i Affaldssektoren”
samt sidste ars monitoreringsrapport afviger fra Miljgstyrelsens seneste kortlaegning for 2024/2025
grundet en eendret opgerelsesmetode.

1.5 Gkonomistyrelsens fastprisberegner
Forsyningstilsynet har beregnet udviklingen i pris- og Ignstigningen til ca. 17 pct. fra 2019 til 2025, jf.
Tabel 4.

Tabel 4| Arlig pris- og lenstigning i pct.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 AEndring fra 2019 til 2025

Mo 12 | 43 | 25 | 40 | 28

Kilde: Forsyningstilsynets egne beregninger. Data er fra @konomistyrelsens fastprisberegner, som kan tilgas pa @kono-
mistyrelsens hjemmeside.

Note: 2019 er basisaret, hvorved tallet fremgar som 0. £ndringen fra 2019 til 2025 er udregnet som produktet af udvik-
lingen i perioden 2019 til 2025: 1,011 * 1,012 * 1,043 * 1,025 * 1,040 = 1,028 = 1,169 hvilket svarer til en stigning pa 17
pct. Stigningen er indekseret for det forhenvaerende ar.

Der tages forbehold for, at Forsyningstilsynet ikke har analyseret, i hvilken grad den generelle pris-
og lgnstigning i @konomistyrelsens fastprisberegner afspejler udviklingen i de generelle priser og
Ignninger pa affaldsomradet.


https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/fastprisberegninger/
https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/fastprisberegninger/

	Sammenfatning
	Indledning
	De kommunale affaldsgebyrer
	Kontering af indtægter og udgifter
	Regulering der påvirker affaldsgebyrerne
	Udrulning af de 10 hustandsnære affaldsfraktioner
	Moms på affaldsydelser
	Det udvidede producentansvar for emballage
	Selskabsgørelse


	Økonomisk udvikling på det kommunale affaldsområde
	Affaldsgebyrer for husholdninger
	Udvikling i totale udgifter på affaldsområdet
	Udgifter til affaldshåndtering pr. bolig

	Bilag 1 Metodebeskrivelse
	Budget- og regnskabstal
	Boligforhold
	Haveboliger
	Etageboliger
	Grundgebyr
	Yderligere metodiske valg


