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Bekendtgarelse om et prisloft og maksimalpris for opvarmet vand eller damp
fra affaldsforbreendingsanlaeg

I medfer af § 20, stk. 4, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024,
fastsettes efter bemyndigelse 1 henhold til § 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni 2025 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser:

Anvendelsesomrade

§ 1. Bekendtgerelsen fastsatter regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraen-
dingsanleeg, der leverer opvarmet vand eller damp til en varmeaftager, nér
1) det opvarmede vand eller damp er produceret ved forbreending af affald, og
2) leveringen er omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Ved en varmeaftager forstas et varmeproduktionsanlaeg eller et anlaeg til fremfering af opvarmet
vand eller damp fra et varmeproduktionsanlaeg med det formal at levere energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand.

§ 2. Bekendtgorelsen finder ikke anvendelse pd anlaeg, der efter regler 1 bekendtgerelse om godkendelse
af listevirksomhed er godkendst til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og
som er indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraende farligt affald, jf. stk. 2.
Stk. 2. Et anlaeg betragtes som indrettet og drevet med henblik pd hovedsagelig at forbrende farligt
affald, nar
1) mere end 50 pct. af det indvejede, modtagne affald er farligt affald som defineret 1 bekendtgerelse om
affald, og

2) anlaegget har etableret serlige fysiske modtagefaciliteter og har skriftlige procedurer for og gennem-
forer modtagekontrol med henblik pa at opfylde kravene i artikel 52, stk. 3 og 4, i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende,
2010, nr. L 334, side 17.

Maksimalpris

§ 3. Affaldsforbreendingsanlaeg kan til dekning af produktionsomkostningerne maksimalt opkraeve den
laveste af folgende
1) prisen fastsat i medfer af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. dog § 5, eller
2) prisloftet efter §§ 7-9 eller 11, jf. dog § 6 og § 12.

§ 4. Forsyningstilsynet fastsatter ved tilsyn eller uenighed mellem affaldsforbreendingsanlaegget og
varmeaftageren maksimalprisen efter § 3.

Ved reduktion af elproduktion

§ 5. I perioder, hvor en varmeaftager eftersperger en mengde opvarmet vand eller damp, herunder ved
en hgjere temperatur, som affaldsforbreendingsanlaegget kun kan levere, hvis elproduktionen reduceres,
skal der ved en vurdering af maksimalprisen efter § 3 tages udgangspunkt i prisen fastsat i medfer af § 20,
stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, eksklusiv den indregningsberettigede omkostning til kompensation for
manglende elindtagter og merudgiften til afgifter som folge af den egede varmeproduktion.

§ 6. Nar maksimalprisen er prisloftet efter §§ 7-9 eller § 11, kan affaldsforbreendingsanlag i perio-
der, hvor varmeaftageren eftersperger en mangde opvarmet vand eller damp, herunder ved en hgjere
temperatur, som affaldsforbrendingsanlegget kun kan levere, hvis anlegget reducerer elproduktionen,
tilleegge prisloftet den indregningsberettigede omkostning til kompensation for manglende elindtagter og
merudgiften til afgifter som folge af den egede varmeproduktion.
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Fastscettelse af prisloft og fradrag

§ 7. Forsyningstilsynet fastsetter arligt et prisloft i hele antal kroner pr. GJ. Prisloftet fastsattes pa
folgende méde:

1) Forsyningstilsynet fastsatter et interval for prisloftet pa baggrund af omkostninger til varmeproduk-
tion, hvor andelen af vedvarende energi, herunder el, i varmeproduktionen udger mindst 90 pct.
ifelge varmeforsyningsvirksomhedernes seneste anmeldelser til Forsyningstilsynet pr. 1. oktober, jf.
§ 21, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning. Forsyningstilsynet kan til brug for fastsattelsen af intervallet
for prisloftet anvende tidligere ars anmeldelser, hvis anmeldelserne bidrager til et mere retvisende
interval. Herefter skal Forsyningstilsynet:

a) Beregne et tilleg til varmeforsyningsvirksomhedernes omkostninger til varmeproduktion, hvis der
er foretaget investeringer 1 varmeproduktionsanleg, som ikke indgar i den pagaeldende varmefor-
syningsvirksomheds anmeldelse, jf. § 21, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning (straksbetalinger). I
beregningen indgar felgende, jf. dog stk. 4,

1)  straksbetalingens anlaegssum afskrives lineart over en 20-arig periode fra og med idriftsaet-
telsesaret,

i1)  straksbetalingens restgeld svarende til den resterende anlaegssum primo det ar, som varme-
produktionsomkostningen vedrerer, og

i11) straksbetalingens finansieringsrente svarende til den lange byggerente plus 1 pct. point
opgjort som et gennemsnit over de seneste 3 maneder forud for det &r, som varmeprodukti-
onsomkostningen vedrorer.

b) Fratrekke varmeforsyningsvirksomheder med varmeproduktionsomkostninger, der efter Forsy-
ningstilsynets vurdering er atypiske lave.

c) Fastsatte intervallet pd baggrund af den halvdel af varmeforsyningsvirksomhederne, der har
de laveste varmeproduktionsomkostninger. Af disse virksomheder udger virksomheder med hen-
holdsvis laveste og hejeste varmeproduktionsomkostninger intervallets yderpunkter.

2) Forsyningstilsynet beregner et gennemsnit af de samlede varmeproduktionsomkostninger pa hen-
holdsvis en fliskedel, en luft til vand varmepumpe og et flisbaseret kraftvarmeanleg.

Stk. 2. Energistyrelsen angiver de seneste data, som Forsyningstilsynet skal anvende til beregning
af varmeproduktionsomkostningerne pd henholdsvis en fliskedel, en luft til vand varmepumpe og et
flisbaseret kraftvarmeanlag, senest den 1. oktober.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fastsatter prisloftet for affaldsforbraendingsanlag uden elproduktion til gen-
nemsnittet 1 stk. 1, nr. 2, hvor fliskedlens, varmepumpens og kraftvarmeanlaeggets varmeproduktionsom-
kostninger vegtes ligeligt, hvis gennemsnittet ligger inden for intervallet 1 stk. 1, nr. 1, jf. dog § 8. Hvis
gennemsnittet ikke ligger inden for intervallet, fastsetter Forsyningstilsynet prisloftet til den narmeste
veerdi inden for intervallet, jf. dog § 8.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter prisloftet for affaldsforbrendingsanlaeg med elproduktion til gen-
nemsnittet 1 stk. 1, nr. 2, hvor fliskedlens og varmepumpens varmeproduktionsomkostninger hver vagtes
med 25 pct., og kraftvarmeanlaeggets varmeproduktionsomkostninger vaegtes med 50 pct., hvis gennem-
snittet ligger inden for intervallet 1 stk. 1, nr. 1, jf. dog § 8. Hvis gennemsnittet ikke ligger inden for
intervallet, fastsetter Forsyningstilsynet prisloftet til den naermeste verdi inden for intervallet, jf. dog § 8.

Stk. 5. Beregningsmetoden for prisloftet fremgér af bilag 1.

§ 8. Forsyningstilsynet fastsetter for affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af § 15 et prisloft for kalende-
rarene 2026-2029 1 hele antal kroner pr. GJ ved at indeksere det i 2025 fastsatte prisloft, der er fastsat
efter § 8, stk. 1, nr. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1066 af 27. september 2024 om et prisloft og maksimalpris
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlag svarende til den arlige procentvise @ndring 1
prisloftet efter § 7, stk. 4.
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Stk. 2. Prisloftet efter stk. 1 finder bade anvendelse for affaldsforbraendingsanleg med og uden elpro-
duktion.

§ 9. For investeringer relateret til varmeproduktion, der foretages i affaldsforbrendingsanlaeg efter den
27. juni 2024, og som ikke indgér i prisen fastsat 1 medfer af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning
(straksbetalinger), fratrekkes et anlaegsspecifikt arligt fradrag 1 prisloftet fastsat 1 medfer af §§ 7 og
8. Fradraget beregnes 1 hele antal kroner pr. GJ ved at dele straksbetalingens afskrivningssum, jf. stk.
3 og 4, med affaldsforbreendingsanlaeggets leverede meaengde opvarmet vand eller damp 1 GJ for det ar,
som prisloftet gaelder for, jf. dog stk. 5 og § 10. Forsyningstilsynet fastsatter straksbetalingens érlige
afskrivningssum, jf. stk. 3 og 4.
Stk. 2. Affaldsforbreendingsanlaegget meddeler senest samtidig med priseftervisningen, jf. bekendtgerel-
se om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordelinger og andre betingelser for levering af fjernvarme
samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prisloft m.v., Forsyningstilsynet de oplys-
ninger, som er ngdvendige for Forsyningstilsynets fastsattelse af straksbetalingens arlige afskrivningssum
efter stk. 1. Affaldsforbreendingsanlaegget skal som minimum oplyse Forsyningstilsynet om sterrelsen
af den straksbetaling, der er foretaget, samt idriftsattelsesdret for den investering, der er foretaget en
straksbetaling for.
Stk. 3. Har affaldsforbraendingsanlegget og varmeaftageren indgaet aftale om afskrivningsperiode,
afskrivningsprofil og renteniveau for varmeaftagerens afskrivning pa den straksbetalte investering, jf. §
20, stk. 1 og 2, i lov om varmeforsyning, skal Forsyningstilsynet anvende disse ved fastsattelse af straks-
betalingens éarlige afskrivningssum til brug for beregningen af det arlige fradrag efter stk. 1. Fradraget
skal indgd 1 prisloftet fra og med den aftalte pabegyndelse for afskrivningsperioden, dog tidligst to ér
efter straksbetalingen er foretaget, og 1 det antal &r, den aftalte afskrivningsperiode lgber. Den fastsatte
arlige afskrivningssum for straksbetalingen vil vere gaeldende i1 hele aftaleperioden, medmindre aftalens
forudsatninger @ndrer sig. Andrer aftalens forudsatninger sig, meddeler affaldsforbraeendingsanlegget
dette til Forsyningstilsynet med henblik pa Forsyningstilsynets fornyede fastsattelse af straksbetalingens
arlige afskrivningssum til brug for beregningen af det éarlige fradrag efter stk. 1.
Stk. 4. Har affaldsforbraendingsanlegget og varmeaftageren ikke indgéet den 1 stk. 3 navnte aftale, eller
hvis aftalen efter Forsyningstilsynets vurdering ikke findes at kunne laegges til grund for fradraget, jf.
§ 20, stk. 1 og 2, 1 lov om varmeforsyning, fastsatter Forsyningstilsynet straksbetalingens érlige afskriv-
ningssum til brug for beregningen af det arlige fradrag efter stk. 1. Fradraget skal indga 1 prisloftet fra og
med to ar efter straksbetalingen er foretaget. Forsyningstilsynet fastsatter den arlige afskrivningssum med
udgangspunkt i, at
1) straksbetalingens anlegssum afskrives lineart over en periode pé antallet af ar, fra det ar straksbeta-
lingen er foretaget og 30 ar efter idriftsattelsesdret for den investering, der er foretaget en straksbeta-
ling for,

2) straksbetalingens restgald svarer til den resterende anlaegssum primo det ar, som prisloftet geelder for,
jf. § 10, og

3) straksbetalingens finansieringsrente svarer til den lange byggerente plus 1 pct. point opgjort som et
gennemsnit over de seneste 3 méneder forud for den 1. oktober.

Stk. 5. Forsyningstilsynet meddeler senest den 1. november affaldsforbrendingsanlegget og varmeafta-
geren straksbetalingens arlige afskrivningssum, jf. stk. 3 eller 4, til beregning af det anlegsspecifikke
arlige fradrag efter stk. 1 til brug for aftaleparternes vurdering af maksimalprisen, jf. § 3.

Udmelding af prislofter

§ 10. Forsyningstilsynet udmelder hvert &r senest den 1. november de fastsatte prislofter efter §§ 7
og 8 med virkning for det folgende kalenderdr, jf. stk. 2. Prisloftet udmeldes pd Forsyningstilsynets
hjemmeside.
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Stk. 2. Forsyningstilsynet udmelder prisloftet efter § 8 sidste gang senest den 1. november 2028 med
virkning for 2029.

Stk. 3. Forsyningstilsynet foretager forudgdende hering af prisloftudmeldingen ved at offentliggere et
udkast til prisloft pad Forsyningstilsynets hjemmeside i mindst 14 dage.

Forhajet prisloft

§ 11. Forsyningstilsynet skal efter anmodning forheje prisloftet efter §§ 7 og 8, hvis et affaldsforbren-
dingsanlag, der leverer damp, kan sandsynliggere, at der atholdes meromkostninger ved produktion af
damp i forhold til produktion af opvarmet vand.

§ 12. For kalenderdret 2026 forhgjes det af Forsyningstilsynet fastsatte prisloft efter §§ 7-9 eller § 11
med 6 kr. pr. GJ.

Stk. 2. For kalenderaret 2027 forhejes det af Forsyningstilsynet fastsatte prisloft efter §§ 7-9 eller § 11
med 3 kr. pr. GJ.

Dispensation

§ 13. Energistyrelsen kan have prisloftet efter §§ 7 og 8, hvis sarlige forhold af hensyn til forsynings-
sikkerheden taler for det.

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 14. Bekendtgorelsen traeeder 1 kraft den 1. januar 2026.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 1066 af 27. september 2024 om et prisloft og maksimalpris for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbrendingsanleg ophaves.

Stk. 3. Et prisloft udmeldt efter bekendtgerelse nr. 1066 af 27. september 2024 om et prisloft og
maksimalpris for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbrendingsanleg opretholdes, indtil det aflases
af et prisloft udmeldt efter denne bekendtgerelse.

§ 15. For affaldsforbrendingsanleg med en leveringsaftale, der er indgéet inden 1. oktober 2024, far
prisloftet udmeldt efter § 8 virkning fra den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For affaldsforbreendingsanleeg med en leveringsaftale, der er indgdet inden den 1. oktober
2024, far prisloftet udmeldt efter § 7 virkning fra den 1. januar 2027, jf. dog stk. 3. Genforhandles en
leveringsaftale inden den 1. januar 2027, far prisloftet udmeldt efter § 7 virkning fra tidspunktet for
leveringsaftalens opher eller det 1 leveringsaftalen fastsatte opherstidspunkt.

Stk. 3. For affaldsforbrendingsanleg med en leveringsaftale, der er indgéet inden den 1. oktober 2024,
og hvor der er foretaget nye investeringer godkendt efter reglerne i1 lov om varmeforsyning eller lov
om elforsyning, far prisloftet udmeldt efter § 7 virkning efter 15 ar fra investeringens idriftsettelsesar,
dog senest den 1. januar 2030. Genforhandles en leveringsaftale inden den 1. januar 2030, far prisloftet
udmeldt efter § 7 virkning fra tidspunktet for leveringsaftalens opher eller det 1 leveringsaftalen fastsatte
opherstidspunkt.

Energistyrelsen, den 2. december 2025
PETER CHRISTIAN BAGGESGAARD HANSEN

/ Jesper Faerch Christensen
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Bilag 1
Beregningsmetode for fastsattelse af prisloft efter § 7

Beregning af interval, jf. § 7, stk. 1, nr. 1

Intervallet for varmeproduktionsomkostninger fastsaettes ud fra de 50 pct. billigste varmeforsyningsvirk-
somheder med vedvarende energi, herunder el, baseret pa de senest anmeldte priseftervisninger pr. 1.
oktober 1 det forudgdende ér, prisloftet geelder.

For beregning af intervallet for varmeproduktionsomkostninger anvendes folgende formel for hver virk-
somhed:

Ombkostningsgrundlag (kr.) 1

Samlet produktion af varme (MWh) ' 36

Beregning af omkostninger pr. MWh Omregning til G}

Udvzelgelse af varmeforsyningsvirksomheder

Til fastsettelse af intervallet for varmeproduktionsomkostninger anvendes omkostninger og samlet
produktion af varme fra priseftervisning indberettet til Forsyningstilsynet. Kriterierne for udvealgelse
fastsattes af Forsyningstilsynet under hensyn til, at virksomhederne er aktive, ikke har atypisk lave
varmeproduktionsomkostninger og ikke har varmeproduktion fra hverken affaldsforbrending eller over-
skudsvarme.

Der medtages varmeproduktionsomkostninger fra virksomheder, der har haft en varmeproduktion, hvor
mindst 90 pct. af den samlede varmeproduktion udgeres af vedvarende energi, herunder el.

Andelen er beregnet som summen af mangderne af vedvarende energikilder, herunder el, anvendt i
varmeproduktionen (1 MWh) 1 forhold til den samlede mangde brendsler anvendt 1 varmeproduktionen (i
MWh).

Samlet produktion af varme

Den samlede produktion af varme fastsettes som de udvalgte virksomheders samlede varmeproduktion
opgjort i MWh.

Omkostningsgrundlag

Omkostningsgrundlaget fra de virksomheder, der indgar 1 intervallet for varmeproduktionsomkostninger,

fastsaettes som de sammenlagte omkostninger for den pagaeldende virksomhed ud fra folgende poster i kr.

For virksomheder, der anmelder efter bekendtgerelse om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordelinger
og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsat-
telse af prisloft m.v. (nye anmeldelseskrav) medtages folgende poster til varmeproduktionsomkostninger:

a) Brendselsomkostninger i alt.

b) Forbrug af kebte CO,-kvoter.
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¢) El, vand og kemikalier i produktion.

d) Drift og vedligeholdelse pé produktionsanlag.

e) Lon 1 produktionsanlaeg.

f) Administration i produktionsanlag.

g) Afskrivninger pé produktionsanleg.

h) Nettofinansielle udgifter til produktion.

For virksomheder, der anmelder efter bekendtgerelse om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordelinger
og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastseet-

telse af prisloft m.v. (gamle anmeldelseskrav), medtages folgende poster til varmeproduktionsomkostnin-
ger:

a) Braendselsomkostninger i alt.

b) Forbrug af kebte CO,-kvoter.

¢) Drift og vedligeholdelse pa produktionsanlag.
d) Len i produktionsanleg.

e) Afskrivninger pd produktionsanlaeg.

Folgende poster medtages proportionalt i forhold til produktions- og distributionsomkostninger ud af de
samlede omkostninger:

a) El, vand og kemikalier.

b) Drift og vedligeholdelse pé ovrige anlaeg.

¢) Administration ekskl. lon.

d) Afskrivninger pa ovrige anleg.

e) Lon i administration.

f) Lon gvrige anlag.

g) Nettofinansielle udgifter 1 alt.

Beregning af det simple gennemsnit, jf. § 7, stk. 1, nr. 2

Det simple gennemsnit er baseret pd generelle varmeproduktionsomkostninger for en fliskedel, en luft
til vand varmepumpe og et flisbaseret kraftvarmeanleg. For affaldsforbrendingsanlaeg uden elprodukti-
on vegtes de tre teknologier en tredjedel hver i prisberegningen. For affaldsforbrendingsanleeg med
elproduktion vegtes fliskedlens og varmepumpens varmeproduktionsomkostninger hver med 25 pct. og
kraftvarmeanlaggets varmeproduktionsomkostninger vaegtes med 50 pct.

Der foretages en 1-arig beregning af varmeproduktionsomkostningerne for hver af de tre teknologier.
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Omkostningskategorier
Omkostningerne opdeles i folgende kategorier:

a) Omkostninger til investering af anleeg omfatter de omkostninger, der er nedvendige for at muliggere
varmeleverance fra anlegget. Her er ikke indregnet omkostninger til transport af varme fra varmepro-
duktionsanlaegget til fjernvarmenettet. Omkostningerne til investering omregnes til en arlig omkostning
baseret pa et annuitetslan.

b) Omkostninger til fast drift og vedligeholdelse.

¢) Omkostninger til variabel drift og vedligeholdelse.

d) Omkostninger til (primeert) energiforbrug omfatter selve braendslet/elektriciteten, men ogsa tariffer,
transportomkostninger, afgifter m.v. forbundet med keb af energi.

Forudsatninger for beregning

Beregningerne er foretaget ud fra folgende forudsetninger:

1) Energistyrelsens seneste vurdering af reprasentative tekniske og ekonomiske negletal for henholdsvis

en fliskedel, en luft til vand varmepumpe og et flisbaseret kraftvarmeanlaeg, herunder foretaget i Teknolo-
gikatalog for produktion af el og fjernvarme.

2) Okonomiske negletal er omregnet til prisniveauet for det ar, hvor prisloftet er geeldende péd baggrund af
nettoprisindekset.

3) Tekniske og ekonomiske negletal er fastsat med udgangspunkt i en returtemperatur pa 40 grader og en
fremlobstemperatur pa 80 grader.

4) Energistyrelsens seneste energiprisfremskrivninger pé elpris og flispris for det ar prisloftet er geldende
opgjort senest 1. oktober i det ar, prisloftet beregnes. Energistyrelsen angiver senest 1. oktober i det ar,
prisloftet beregnes, seneste data til brug for eltarif.

5) Andre forudsetninger:

a) Rente: Fastsat til den lange byggerente ogsd kaldet den lange obligationsrente fastsat til et simpelt
gennemsnit 3 méneder tilbage fra den 1. oktober eller et simpelt gennemsnit af den ugentlige lange
obligationsrente 13 uger tilbage fra den 1. oktober. Det simple gennemsnit tilleegges et risikotilleeg pa 1
pct. point.

b) Antal fuldlasttimer: Fastsat til 6.000 timer.

c) Afgifter: Gzldende afgifter. Omfatter pa tidspunktet for ikrafttraedelsen af bekendtgerelsen elvarmeaf-
gift for el til varmepumper og NOx-afgift for flis.

d) Antal opstart af varmepumpe: Fastsat til 100/ar.

e) Alle prisjusteringer foretages pd baggrund af nettoprisindekset.
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