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Sammenfatning

Forsyningstilsynet har modtaget flere henvendelser fra elnetvirksomheder, der oplyser,
at de ikke modtager bud eller kun relativt fa bud, nar de sender indkgb af stram til
deekning af det tab, som sker i forbindelse med transporten af strem via nettet, i ud-
bud.

Ved udgangen af 2025 udlgb den overgangsperiode, der har givet mulighed for at
daekke nettab via eksisterende kontrakter. Med udlgbet af overgangsperioden bliver
udbud fremover den eneste tilladte indkgbsform for nettab.

| denne analyse afdaekker Forsyningstilsynet derfor omfanget af manglende bud pa
deekning af nettab og arsagerne hertil. Tilsynet har i denne forbindelse fundet det seer-
ligt vigtigt at belyse, om uhensigtsmaessigheder i reguleringen er arsagen til et mang-
lende udbud, eller om det skyldes andre forhold.

Analysen viser, at der er flere forhold som potentielt kan ggre det mindre attraktivt for
elhandelsselskaberne at byde pa daekning af netvirksomhedernes nettab, og dermed
kan veere arsagen til manglende bud pa deekning af nettab. Det er bl.a. forhold sasom
kontraktens Igbetid, betalingsfrist (tid fra kab pa spotmarkedet til afregning med net-
virksomheden) og hgje administrative omkostninger.

De udfordringer, som respondenterne peger pa, knytter sig primeert til markedsrelate-
rede og kontraktuelle forhold, som kan tilpasses i udbuddene og det tilhgrende ud-
budsmateriale. Der er i analysen ikke identificeret nogen regulatoriske forhold, som
hindrer elhandelsselskabernes deltagelse i udbud. Analysen giver derfor ikke anled-
ning til anbefalinger om eendringer i love eller bekendtggrelser.

Det kan vaere relevant, at netvirksomhederne sendrer vilkarene i deres udbud. For at
vurdere hvilke vilkar der skal eendres — og hvordan de skal eendres — opfordres bran-
chen til at indga markedsdialog forud for afholdelse af udbud.

Analysen bygger pa spegrgeskemaer udsendt til bade elnetvirksomheder og elhandels-
selskaber i efteraret 2025. Af de 33 elnetvirksomheder og cirka 100 elhandelsselska-
ber, der fik tilsendt spargeskemaet, modtog Forsyningstilsynet svar fra 27 af elnetvirk-
somhederne og 41 af elhandelsselskaberne.
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Indledning

En del af den elektricitet, som indfades i elnettet, gar tabt under transporten hen til for-
brugerne. Den tabte elektricitet seetter sig som varme i netkomponenter sdsom kabler
og transformatorer og betegnes som nettab. Netvirksomhederne er forpligtet til at
daekke nettabet i deres respektive lokale elnet, hvilket indebaerer, at netvirksomhe-
derne kaber den maengde elektricitet, som gar tabt. Nettabet i distributionsnettet er lige
omkring 4 pct. af den elektricitet, der indfedes i nettet, jf. Figur 1.

FIGUR 1 | NETTAB OG LEVERET MANGDE
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Kilde: Netvirksomhedernes reguleringsregnskaber.

Netvirksomhederne er forpligtet til at benytte udbud i forbindelse med indkeb af nettab,
jf. netvirksomhedsbekendtgerelsen § 32.' Her er det hensigten, at indkeb af nettab

sker transparent, gkonomisk effektivt, neutralt og uden at favorisere bestemte aktar, jf.
Boks 1. Som felge af udbudspligten, er netvirksomhederne afthaengige af, at elhandels-
selskaber byder pa deekning af deres nettab. Budene gives som et tillaeg til spotprisen.

Ved udbud er der krav om, at specifikke oplysninger fremgar af udbudsmaterialet — ek-
sempelvis kontraktens lgbetid, forventet maengde og udveaelgelseskriterier, jf. bekendt-
gerelse om udbud af netvirksomheders nettab. Men der er ikke krav til hverken leeng-
den eller starrelsen af en udbudt kontrakt, hvilket derfor er op til den enkelte netvirk-
somhed at fastseette.

' Bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter, BEK nr. 1207 af 08/10/2025 (Link), som er ud-
stedt pa baggrund af elforsyningsloven § 45 a, stk. 2, 1. pkt. (Link)


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1207
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1248
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Ved udgangen af 2025 udlgber en overgangsperiode, hvor det har veeret muligt at ind-
kabe elektricitet til deekning af nettab gennem eksisterende kontrakter indgaet for 31.
december 2020 frem for at benytte udbud.

For at sikre bade daekningen af nettab og ikke mindst efficiente bud pa daekning af net-
tab er der behov for kompetitive udbud med flere bydere. Manglende bud kan i yderste
konsekvens betyde, at flere netvirksomheder ikke har deekning for deres nettab.

Forsyningstilsynet har modtaget flere henvendelser fra netvirksomheder, der oplyser,
at de ikke modtager bud eller kun relativt f& bud, nar de sender daekning af nettab i ud-
bud.

| denne analyse afdaekker Forsyningstilsynet omfanget af manglende bud pa deekning
af nettab og arsagerne hertil. Det er i den forbindelse saerligt vigtigt at belyse, om
uhensigtsmaessigheder i reguleringen er arsagen til manglende udbud, eller om det
skyldes andre forhold. Analysen er baseret pa spgrgeskemaer udsendt til bade netvirk-
somheder og elhandelsselskaber i efteraret 2025.

Analysen bygger pa spergeskemaer udsendt til bade elnetvirksomheder og elhandels-
selskaber i efteraret 2025. Af de 33 elnetvirksomheder og cirka 100 elhandelsselska-
ber, der fik tilsendt spargeskemaet, modtog Forsyningstilsynet svar fra 27 af elnetvirk-
somhederne og 41 af elhandelsselskaberne.
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BOKS 1 | REGLERNE OM UDBUD AF NETTAB

Nar en elnetvirksomhed skal anskaffe elektricitet til daekning af nettab, skal
den optraede som neutral markedsformidler i overensstemmelse med gen-
nemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, jf. elforsy-
ningslovens § 45 a, som implementerer elmarkedsdirektivet.

- En metode er gennemsigtig, nar metodens rammer er klare og tydelige,
samt kendt af alle markedsdeltagerne, der kan veere interesseret i at le-
vere de pagaldende ydelser, jf. bemaerkningerne til lovforslaget.

- En metode er ikkediskriminerende, nar rammerne er abne for adgang for
alle kvalificerede markedsdeltagere pa lige vilkar.

- En metode er markedsbaseret, nar den resulterer i, at elnetvirksomhe-
den indgar aftale om levering af ydelsen med den markedsdeltager, der
inden for de fastsatte rammer tilbyder den laveste pris for levering af den
pageeldende ydelse.

En netvirksomhed skal afholde udbud til daekning af nettab i henhold til be-
kendtgerelse om udbud af netvirksomheders nettab (herefter nettabsbe-
kendtgerelsen)?. Formalet med nettabsbekendtgerelsen er at fastseette det
regelsaet, som netvirksomhederne skal falge, nar de via udbud skal indkgbe
elektricitet til deekning af nettab (eller kontrakter om annullering af VE-oprin-
delsesgarantier i forbindelse med deekning af nettab).

Nettabsbekendtggrelsen indeholder krav om:

- at kontrakten skal tildeles til det elhandelsselskab, som har afgivet det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud (spotprisen + en fast markup uden at
omfatte andre ydelser og produkter)

- at udbuddet som minimum skal annonceres pa www.udbud.dk. Annonce-
ringen skal indeholde en raekke preedefinerede oplysninger, sasom kon-
traktens Igbetid og den forventede maengde. Endvidere kan netvirksom-
hederne selv fastsaette krav til elhandelsselskabernes egnethed i forhold
til skonomisk og finansiel formaen.

Nettabsbekendtgarelsen bygger pa konklusioner fra Energistyrelsens konkur-
renceanalyse fra maj 2021.

Konkurrenceanalysen konkluderede bl.a., at en mulig model til handtering af
en risiko for manglende vandtaette skotter mellem netvirksomheder og andre
koncernforbundne virksomheder er, at netvirksomhederne sender deres ind-
kab af elektricitet til deekning af nettab i udbud.


http://www.udbud.dk/
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Udbud af nettab — pris og risici

Ved udbud af nettab byder elhandelsselskaberne pa starrelsen af et tilleeg til spotpri-
sen ogsa kaldet en markup. En fast markup i @re pr. kWh er tildelingskriteriet for ud-
buddet.: Den samlede betaling for daekning af nettab er dermed volumenafhaengig — jo
starre volumen nettabet har, jo stgrre betaling modtager elhandelsselskabet.

Byderen med det mindste tilleeg vinder udbuddet, givet at det pageeldende elhandels-
selskab opfylder gvrige krav i udbuddet. Tilleeggets starrelse afheenger alt andet lige af
den risiko, som elhandelsselskabet vurderer, at de tager. Starre risiko vil vaere forbun-
det med en starre risikopraemie som kompensation for at patage sig denne usikkerhed.
Risikopreemien er en del af det tilleeg, som elhandelsselskaberne byder.

Pa baggrund af dialog med branchen kan risikoen ved deekning af nettab generelt set
kendetegnes ved folgende forhold:

e Betalingsfrist (kreditrisiko) — hvor lang tid gar der fra, at elhandelsselskabet
har kebt og betalt for elektriciteten pa elmarkedet, til at de far betaling fra net-
virksomheden. Jo leengere tid, der er mellem k@b og afregning, jo sta@rre kapi-
talbinding vil det medfare for elhandelsselskabet, og dermed ogsa starre kapi-
talomkostninger.

e Prisstabilitet — udsving i spotprisen udger i sig selv ikke en risiko for daekning
af nettab, da elektriciteten afregnes til spotpris plus et tillaeg. Prisudsving vide-
refaktureres saledes 1:1 til netvirksomheden. Men starre stigninger i elprisen
(som man eksempelvis sa det i 2022), vil alt andet lige vaere forbundet med
sterre kapitalbinding og dermed kapitalomkostninger. Da tillaegget til spotpri-
sen er konstant (uanset niveauet af spotprisen), sd kompenseres elhandels-
selskaberne ikke automatisk for denne usikkerhed, men er nadt til at prise
denne risiko ind, nar de afgiver deres bud pa daekning af nettab.

e Balanceansvar — nar et elhandelsselskab star for deekningen af en netvirk-
somheds nettab, har de ogsa balanceansvaret for nettabet. Det indebaerer, at
elhandelsselskabet altid skal sgrge for at kabe elektricitet svarende til netta-
bet. Ofte er det vaesentligt dyrere at kabe elektricitet i balancemarkedet end i
spotmarkedet, sa jo bedre elhandelsselskabet kan praediktere sterrelsen af
nettabet, jo billigere vil de kunne kebe nettabet. Der ligger dermed en risiko i
realiseringen af nettabet i forhold til elhandelsselskabets forventning.

e Teknikalitet (Likviditetsrisiko) — det endelige nettab opggres senere, da Ener-
ginet farst kan beregne nettabet, nar alle validerede maledata og eventuelle
estimerede veerdier fra DataHub er modtaget og korrigeret. Fordi en del af
disse data farst indsendes eller rettes maneder efter driftstimen, opstar der et
tidslag mellem markedsoperationen og den endelige opggrelse af nettabet.

2 BEK nr. 1407 af 05/12/2024 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1407

3 Jf. § 32, stk. 2 i bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter (BEK nr 1207 af 08/10/2025)
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Selv med en kortere betalingsfrist vil der fortsat veere en likviditetsmaessig ri-
siko, fordi elhandelsselskabet skal afholde et midlertidigt udlaeg, indtil nettabet
er endeligt opgjort og afregnet.

Den enkelte byder vil vurdere de forskellige bidrag til risikoen ved daekning af nettab
forskelligt. Foruden risici skal tillaegget ogsa daekke de administrative omkostninger for
elhandelsselskabet ved at kgbe nettabet pa spotmarkedet og ikke mindst deltage i ud-
buddet.

Flere af elhandelsselskabets omkostninger til deekning af nettab kan forventes at vaere
uafhaengige af volumen — eksempelvis Isnomkostninger til administration, herunder
udarbejdelse af tilbud. Derfor forventes de administrative omkostninger at udggre en
sterre del forholdsmaessigt pa mindre aftaler end pa starre. Tilsvarende kan man for-
vente, at en del af administrative omkostninger — eksempelvis udarbejdelse af tilbud —
er uafhaengige af kontraktlaengde, hvorfor leengere kontrakter over flere ar kan gge
kontraktens veerdi.

Endvidere vil variationer i udbudsvilkar blandt forskellige netvirksomheder generelt set
@ge administrationsomkostningerne for elhandelsselskaber, da det vil kreeve mere ad-
ministrativt arbejde at granske forskelle i udbudsmaterialer, og fastlaegge den gkono-
miske betydning af disse forskelle.

Fra netvirksomhedernes perspektiv

De 33 elnetvirksomheder:, der driver og udvikler distributionsnettet, samt transporterer
elektricitet fra producenter til forbrugere, er i et spargeskema fra Forsyningstilsynet
blevet bedt om bl.a. at oplyse hyppigheden af udbud af nettab, antallet af bydere og
deres tanker om udfordringer med udbud. Lidt over to tredjedele af de adspurgte virk-
somheder (27) har svaret pa de fremsendte spgrgsmal.

Blandt de netvirksomheder, der har svaret pa speargeskemaet, er der flest, der har af-
holdt udbud i 2022 og 2024, jf. Figur 2. Arsagen til neermest ingen udbud i 2025 er for-
mentlig, at de endnu ikke er afholdt (pr. ultimo oktober 2025).

* Danmark havde ved spgrgeskemaets udsendelse 34 netomrader, hvoraf to netomrader drives af samme
netvirksomhed.
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FIGUR 2 | ANTAL UDBUD AF INDK@B AF EL TIL DAKNING AF NETTAB
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Kilde: Forsyningstilsynets spgrgeskemaunders@gelse — efteraret 2025.

Note 1: Spgrgeskemaet er sendt ud i slutningen af september i 2025

Note 2: Af de 27 netvirksomheder, der har besvaret spargeskemaet, har to ikke afhold udbud i perio-
den 2022-2025, hvor de har begrundet, at deres eksisterende kontrakter er forleenget og stadig geel-
dende.

Ved udbud af deekning af nettab har netvirksomhederne i gennemsnit haft tre bydere.
En netvirksomhed har oplevet ikke at f4 nogen bud, mens fire netvirksomheder kun har
faet ét bud ind. Mere end 75 pct. af de netvirksomheder, der har svaret pa spargeske-
maet, har oplevet at fa to eller feerre bud i forbindelse med udbud af nettab, jf. Figur 3
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FIGUR 3 | GENNEMSNITLIGE OG MINDSTE ANTAL AF BYDERE | UDBUD
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Kilde: Forsyningstilsynets spargeskemaunders@gelse — efteraret 2025.

Note 1: Spargeskemaet er sendt ud i slutningen af september i 2025

Note 2: Figuren viser andele af de 25 netvirksomheder, som i undersggelsen har svaret, at de har haft
daekning af nettab i udbud.

Over halvdelen af de virksomheder, som har haft deres deekning af nettab i udbud, har
indikeret, at de ikke har faet s mange bud, som de kunne teenke sig.

| perioden 2022-2025 har over halvdelen (56 pct.) af viksomheder matte gentage et
udbud som fglge af for fa eller ingen bud. Alle de virksomheder, som méatte gentage,
har svaret at have gentaget ét ekstra udbud i perioden.

Sterstedelen af netvirksomhederne, som har foretaget udbud, har i den forbindelse
lagt deres udbud pa udbud.dk, mens nogen ogsa har orienteret elhandelsselskaberne
direkte via email eller lignende. Endvidere har nogen netvirksomheder ogsa brugt de-
res hjemmeside og datahubben til at orientere om deres udbud.

Netvirksomhederne peger pa arsagen til manglende bud pa deekning af nettab kan
skyldes manglende kendskab til udbud blandt elhandelsselskaberne. Endvidere peger
netvirksomhederne pa at manglende bud kan skyldes forhold i udbudsmaterialet. Net-
virksomhederne har stillet betingelser og krav til byder i deres udbudsmateriale, blandt
andet til egenkapitalens starrelse og betalingsfrist (tid fra keb i spotmarkedet til afreg-
ning). Netvirksomhederne har endvidere naevnt, at de vurderer muligheden for fortje-
neste for bydere er lille, hvilket bl.a. kan skyldes korte kontrakter af et ars varighed og
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for stor kapitalbinding. Af gvrige betingelser kan naevnes krav til omsaetningens star-
relse og soliditet. Flere netvirksomheder naevner, at forkortet betalingsfrist har givet an-
ledning til flere bydere.

Fra elhandelsselskabernes perspektiv

| Danmark er der pt sma hundrede elhandelsselskaber (88 med CVR-nummer). De er i
et spargeskema fra Forsyningstilsynet blevet bedt om bl.a. at oplyse, om de er op-
meerksomme pa udbud af nettab, om de har deltaget i udbud og deres tanker om til-
geengeligheden af udbud. Omkring en tredjedel af de adspurgte selskaber (41) har
svaret pa de fremsendte spgrgsmal.

Der synes at veere et begraenset kendskab til netvirksomhedernes udbud af nettab —
kun under halvdelen af respondenterne (18) er opmaerksomme eller kender til udbud
af deekning af nettab, jf. Figur 4.

FIGUR 4 | LAV OPMARKSOMHED PA UDBUD AF NETTAB BLANDT ELHANDELS-
SELSKABER
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Kilde: Forsyningstilsynets spargeskemaundersggelse — efteraret 2025.

Note 1: Spargeskemaet er sendt ud i slutningen af september i 2025

Note 2: Figuren afspejler indkomne svar pa spgrgsmalet — Er | opmaerksomme pa netvirksomhedernes
udbud af deekning af nettab, og falger | dem aktivt?

Af de 18 respondenter, der er opmeerksomme pa netvirksomhedernes udbud af daek-
ning af nettab, har 10 deltaget i et udbud. 7 af de 10 elhandelsselskaber har maksimalt
deltaget i udbud 1-2 gang arligt siden 2022, og nogle ar slet ikke.

Elhandelsselskaber, der ikke har deltaget i udbud, har bl.a. begrundet det med for hgje
administrative omkostninger relativt til mulighederne for indtjening og for store risici.

Saledes peger bade netselskaber og elhandelsselskaber pa forhold i udbudsmaterialet
som barrierer for hgj deltagelse i udbud.
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Konklusion

Analysen viser, at der er flere forhold som potentielt kan g@re det mindre attraktivt for
elhandelsselskaberne at byde pa daekning af netvirksomhedernes nettab, og dermed
kan veere arsagen til manglende bud pa daekning af nettab. Det er eksempelvis forhold
som hgje administrative omkostninger samt vilkar i udbuddene, herunder kontraktens
labetid, og betalingsfrist (tid fra keb pa spotmarkedet til afregning med netvirksomhe-
den).

De udfordringer, som respondenterne peger pa, knytter sig primaert til markedsrelate-
rede og kontraktuelle forhold, som kan tilpasses i udbuddene og det tilhgrende ud-
budsmateriale. Der er i analysen ikke identificeret nogen regulatoriske forhold, som
hindrer elhandelsselskabernes deltagelse i udbud. Analysen giver derfor ikke anled-
ning til anbefalinger om endringer i love eller bekendtgerelser.

Det kan veere relevant, at netvirksomhederne aendrer vilkarene i deres udbud. For at
vurdere hvilke vilkar der skal eendres — og hvordan de skal aendres — opfordres bran-
chen til at indga markedsdialog forud for afholdelse af udbud. Eksempelvis synes laen-
gere kontrakter mere attraktive for elhandelsselskaberne, da det giver dem en stgrre
gkonomisk sikkerhed og mulighed for at fordele faste administrative omkostninger ud
over et starre volumen. Tilsvarende vil kortere betalingsfrister mindske elhandelssel-
skabernes kreditrisiko. Det kan eksempelvis ogsa veere relevant at overveje, hvilke mi-
nimumskrav til gkonomisk og finansiel formaen der stilles til elhandelsselskaberne, da
for strenge krav kan afholde dem fra at byde.

Det er efter reglerne tilladt, at flere netvirksomheder gar sammen i et feelles udbud, sa
leenge der indgas individuelle kontrakter, og dette kan lette den administrative byrde
for de enkelte virksomheder.

Endelig kan det @ge interessen, hvis udbud ggres mere synlige, f.eks. ved - ud over pa
udbud.dk - ogsa at informere via andre kanaler, f.eks. hjemmeside eller direkte oriente-
ring, herunder markedsdialog.

Elhandelsselskaberne kan med fordel holde sig orienteret om udbud, som minimum
via udbud.dk. Brancheorganisationer kan endvidere spille en rolle ved at udbrede infor-
mation om udbud af nettab til bAde netvirksomheder og elhandelsselskaber.
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