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Resumé

Sagen vedragrer Odsherred Varme A/S’ udvidelse af fiernvarmeomradet i perioden 2021-
2025. Udvidelsen skete bade inden for det eksisterende forsyningsomrade og til en
reekke nye omrader. De nye omrader omfattede dels Odsherreds nordlige omrade, pri-
meert Rarvig, dels Odsherreds sydlige omrade, herunder Asnees, Farevejle Kirkeby, Fa-
revejle Stationsby, Hgrve og Vallekilde.

| afgerelsen anvendes herefter betegnelserne "anlaegsprojektet” og "anleegsbudgettet”
generelt og i betydning af det samlede anlaegsprojekt/anlaegsbudget for bade det sydlige
Odsherred og Rervig m.v. Hvor dette har betydning, er der dog i afgarelsen henvist
specifikt til anlaegsprojektet i henholdsvis det sydlige Odsherred og Rarvig m.v., ligesom
citater og lignende fra det eksterne materiale, hgringssvar m.v., som sagen er baseret
pa, kan indeholde sondringer af denne karakter.

| denne afggrelse tages der stilling til, i hvilket omfang Odsherred Varme A/S i varme-
priserne kan indregne omkostninger i forbindelse med anleegsprojektet med de varme-
priser, der har veeret udmeldt i efterlgbet af anlaegsprojektet. Som fglge af et betydeligt
antal borgerhenvendelser er der i afggrelsen derudover behandlet spargsmal om dels
prissaetning mellem forskellige kundegrupper, dels den generelle beregningsmetode
vedrgrende krav om udtreedelsesgodtggrelse.

Anlagsprojekt

Forsyningstilsynet finder, at omkostninger knyttet til Odsherred Varme A/S’ udvidelse af
fiernvarmeomradet i perioden 2021-2025 efter deres art udggr indregningsberettigede
omkostninger. Forsyningstilsynet finder dog samtidig, at omkostningerne ikke fuldt ud
kan anses for nadvendige. Forsyningstilsynet finder saledes, at Odsherred Varme A/S
ikke i tilstreekkelig grad har handlet skonomisk forsvarligt og ud fra et forsigtighedsprin-
cip uden for store risici i de dispositioner, der er foretaget. Herunder har Odsherred
Varme A/S ikke i tilstreekkelig grad iagttaget forudsigelige og stabile priser frem for mu-
ligheden for lavere priser ved mere risikobetonede dispositioner.

Forsyningstilsynet finder saledes, at Odsherred Varme A/S senest den 20. april 2022 FORSYNINGSTILSYNET
ma — eller i det mindste burde — have indset, at det oprindelige anlaegsbudget ikke lzen- Torvegade 10
gere var realistisk, at der var en vaesentlig og konkret risiko ved at viderefgre anlsegs- 3300 Frederiksvaerk

projektet, herunder en tilsvarende risiko for betydelige stigninger i de fremtidige varme-
priser, og at projektet derfor pa dette tidspunkt burde have veeret indstillet. Dette i det
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Forsyningstilsynet finder endvidere — og uafhaengigt af ngdvendighedsvurderingen — at
de priser, som Odsherred Varme A/S har udmeldt i efterlgbet af anlaegsprojektet, er
urimelige efter varmeforsyningsloven bl.a. som felge af deres storrelse.

Odsherred Varme A/S havde i sin priseftervisning til Forsyningstilsynet ultimo 2022 i alt
1.926 kunder og en anlaegssum pa 147 mio. kr. Ultimo 2025 var dette steget til 2.569
kunder og en anlaegssum pa ca. 800 mio. kr. efter rekonstruktion. Det er dette forhold,
som efter Forsyningstilsynets vurdering giver en urimelig varmepris for eksisterende og
nye kunder.

Forsyningstilsynet treeffer herefter afggrelse om, 1) at Odsherred Varme A/S’ afskriv-
ningsgrundlag per ultimo 2025 fastseettes til 276.228.489 kr., 2) at Odsherred Varme
A/S’ arlige samlede indregningsberettigede omkostninger (herefter kaldet "omkostnings-
base”) per ultimo 2025 fastsaettes til 43.362.225 kr., hvortil der i tillaeg kan indregnes
omkostninger som tab op til i alt 43.362.225 kr. svarende til en andel af de ikke-idriftsatte
aktiviteter med en arlig priseffekt p4 maksimalt 5 pct. over maksimalt 20 ar, og 3) at
Odsherred Varme A/S senest 6 uger efter afggrelsen skal anmelde en varmepris, der
baseres pa en omkostningsbase pa 43.362.225 kr. tillagt andelen af tabet fra de ikke-
idriftsatte aktiviteter, idet eventuel opkraevet overdaekning herved skal tilbageferes.

Prissatning mellem forskellige kundegrupper

Forsyningstilsynet noterer sig Odsherred Varme A/S’ oplysninger om, at Odsherred
Varme A/S er et prisomrdde med samme varmepris til alle varmekunder. Forsyningstil-
synet laegger dermed til grund, at der ikke sker prisdifferentiering af den Igbende varme-
pris mellem selskabets kunder. Forsyningstilsynet finder, at spgrgsmal om eventuelle
konsekvenser af en rabat pa tilslutningsbidrag i perioden efter 20. april 2022 for nye
kunder ved etablering af fiernvarme er handteret via denne afgarelses dele om selve
anlaegsprojektet, og at det pa denne baggrund ikke er forngdent at treeffe saerskilt afge-
relse herom.

Udtraedelsesgodtgerelse

Forsyningstilsynet konstaterer, at Odsherred Varme A/S har anmeldt leveringsbetingel-
ser, som indeholder mulighed for at opkreeve udtreedelsesgodtgerelse, og som i denne
henseende svarer til brancheforeningen Dansk Fjernvarmes standardleveringsbetingel-
ser. Af denne grund giver Odsherred Varme A/S’ generelle model for udtraedelsesgodt-
gerelse ikke anledning til yderligere inden for Forsyningstilsynets kompetenceomrade.

Det bemaerkes dog, at Odsherred Varme A/S’ offentliggjorte leveringsbetingelser ikke
er anmeldt, men at bestemmelser om udtreedelsesgodtgerelse i selskabets forsynings-
omrader er anmeldt tidligere, bl.a. i 2019.

Spergsmal om en eventuel aftaleretlig betydning af leveringsbestemmelsernes gyldig-
hedstidspunkt er et civilretligt anliggende vedrerende de konkret indgaede leveringsaf-
taler mellem Odsherred Varme A/S og de enkelte forbrugere. Behandlingen af dette
spergsmal falder uden for Forsyningstilsynets kompetence. Forsyningstilsynet finder i
denne henseende anledning til vejledende at bemeerke, at dersom andre instanser, som
har mulighed for at tage stilling til civilretlige anliggender, eventuelt har truffet eller treeffer
konkrete afgarelser med gkonomisk skadevirkning for Odsherred Varme A/S til falge, vil
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det kunne forventes, at Forsyningstilsynet vil anse en sddan gkonomisk skadevirkning
som veerende en ikke ngdvendig og dermed ikke indregningsberettiget omkostning.

Afgorelse

Forsyningstilsynet treeffer afgarelse om

at Odsherred Varme A/S’ omkostninger i forbindelse med udvidelsen af fiern-
varmeomradet i 2021-2025 efter deres art er indregningsberettigede, men at
omkostningerne ikke fuldt ud kan anses for ngdvendige, samt

at de priser, som Odsherred Varme A/S har udmeldt i efterlgbet af anlaegspro-
jektet, overstiger det rimelige efter varmeforsyningsloven.

Forsyningstilsynet traeffer herefter afgerelse om

at Odsherred Varme A/S’ afskrivningsgrundlag per ultimo 2025 fastseettes til
276.228.489 kr., idet selskabets anlaegssum og geeldskapacitet skal veere
identisk med dette afskrivningsgrundlag,

at Odsherred Varme A/S’ arlige samlede indregningsberettigede omkostninger
(herefter kaldet "omkostningsbase”) per ultimo 2025 som fglge af det naevnte
afskrivningsgrundlag fastsaettes til 43.362.225 kr., hvortil der i tillzeg kan ind-
regnes omkostninger som tab op til i alt 43.362.225 kr. svarende til en andel af
de ikke-idriftsatte aktiviteter med en arlig priseffekt pa maksimalt 5 pct. over
maksimalt 20 ar, og

at Odsherred Varme A/S senest 6 uger efter afggrelsen skal anmelde en var-
mepris, der baseres pa en omkostningsbase pa 43.362.225 kr. tillagt andelen
af tabet fra de ikke-idriftsatte aktiviteter, idet eventuel opkraevet overdaekning
herved skal tilbagefares.

Afgerelsen er truffet i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, jf. § 20. Sagens
baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar nedenfor.

[Den ovrige del af afgerelsen planleegges offentliggjort i Forsyningstilsynets af-
gorelsesdatabase, nar spgrgsmalet om fortrolighed er behandlet]

Side 3/3



