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BILAG 1 | LOVGRUNDLAG TIL INDTAGTSRAMMEUDMELDING FOR
BARDES@ OG OMEGNS ELFORSYNING FOR REGULERINGSARENE
2005-2015

I dette bilag gennemgés de love og bekendtgerelser mv., der har relevans for afgo-
relsen om opgoerelse af Bérdese og Omegns Elforsynings bagudrettede regule-
ringspriser og indtegtsrammer.

1.  INTRODUKTION TIL INDTAGTSRAMMEREGULERINGEN

1.1. ELFORSYNINGSLOVEN

Elforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016, finder anven-
delse pa produktion, transport, handel og levering af elektricitet, jf. lovens § 2, stk.
1. Lovens formél er sikre, at landets elforsyning tilrettelegges og gennemfores i
overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, milje
og forbrugerbeskyttelse, jf. § 1, stk. 1.

Priser for net- og transmissionsvirksomhedernes ydelser er bl.a. reguleret af elfor-
syningslovens § 70. Den geldende bestemmelse har felgende ordlyd:

- § 70.

Priser for netvirksomhedernes og de regionale transmissionsvirksomheders ydelser fastsaettes i
overensstemmelse med de i stk. 2 og 3 naevnte indtaegtsrammer. Rammerne fastsaettes med
henblik pa daekning af de i § 69 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. De i
§ 69 naevnte omkostninger omfatter ogsa omkostninger knyttet til den bevillingspligtige aktivitet,
som regnskabsmaessigt indgar og bogferes i andre virksomheder end den bevillingshavende net-
eller transmissionsvirksomhed, ligesom indtaegtsrammerne omfatter de tilhgrende indteegter. Net-
og transmissionsvirksomheder, der kan dokumentere, at sadanne indtaegter i 2004 blev indteegts-
fort i andre virksomheder og dermed ikke indgik i opgerelsen af indteegtsrammen, kan fa deres
indtaegtsramme justeret fremadrettet med et belgb svarende til gennemsnittet af de pageeldende
indteegter i 2009-2011.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsaetter regler om indtaegtsrammer for alle bergr-
te virksomheder for et naermere angivet antal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarif-
ferne i faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004,
idet kapital, der finansierer ngdvendige nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne forrentes og af-
skrives. Indtaegtsrammen vil blive haevet med et belgb svarende til forrentning og afskrivning af
den kapital, der finansierer nyinvesteringen, opgjort efter reglerne i arsregnskabsloven, eventuelt
med modregning af tilslutningsbidrag. Safremt den ngdvendige nyinvestering erstatter et eksiste-
rende anlaeg, vil indtsegtsrammen blive forhgjet med et belgb, der deekker forrentning, afskrivning
samt drift og vedligeholdelse af nyinvesteringen. Virksomheden kan veelge, at beregningen sker
som en varig eller en midlertidig forhgjelse af indteegtsrammen. Safremt forhgjelsen beregnes
som en annuitet, vil forhgjelsen veere varig. Safremt forhgjelsen sker, saledes at den afspejler et
serielan, bortfalder forhgjelsen ved udlgbet af den forventede levetid, og ved fremtidige investe-
ringer i anlagget vil der ske en fornyet beregning af indteegtsrammen. Uanset om forhgjelsen
sker, sa den afspejler en annuitet eller et serielan, indregnes endvidere omkostninger til nedtag-
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ning af det erstattede anleeg og efterlevelse af myndighedskrav i forbindelse hermed. Ved bereg-
ningen af forhgjelsen skal der ske modregning af et belgb, der daekker kassationsvaerdien af det
erstattede anleeg. Der skal endvidere ske modregning af et belgb, der daekker de omkostninger,
som netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed ville have haft til drift, vedli-
geholdelse og fornyelse af det erstattede anlaeg, safremt det erstattede anlaeg fortsat skulle have
veeret drevet med uaendret funktionalitet. Over- og underdaekning for perioden fra den 1. januar
2000 til den 31. december 2003 pavirker ikke det i 2. pkt. naevnte loft. Afvikling af denne under-
daekning skal vaere afsluttet senest ved udgangen af 2010.

Stk. 3. Ved tab, som er en felge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af belgb, der er
faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., haeves netvirksomhedens indtaegtsramme med
et belgb svarende til tabet. Indteegtsrammen haeves i det reguleringsar, hvor tabet er regnskabs-
fort. Modtager netvirksomheden efterfglgende et belgb, der helt eller delvis daekker det skyldige
belgb, fra elhandelsvirksomheden eller virksomhedens konkursbo, reduceres indteegtsrammen
med det modtagede belgb i det reguleringsar, hvor belgbet regnskabsfgres.

Stk. 4. Ne@dvendige nyinvesteringer omfatter investeringer i nye anleeg, der indgar som en inte-
greret del af virksomhedens net med tilhgrende tekniske anleeg, der tilferer det samlede anlaeg
negdvendig og veesentligt @get kapacitet og ydeevne. Endvidere omfatter nedvendige nyinveste-
ringer vaesentlige andringer i den overordnede netstruktur, der er ngdvendige for at sikre forsy-
ningssikkerheden, kabelleegning af luftledninger, der gennemfares af hensyn til forsyningssikker-
heden, og kabellaegning af luftledninger, der er godkendt i henhold til § 21, stk. 1. Det er en for-
udseetning for @ndring af indteegtsrammen, jf. stk. 2, at anleegget er idriftsat efter den 1. januar
2005, eller at netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed har erhvervet an-
leegget efter denne dato.

Stk. 5. Safremt en virksomheds forrentning af den ngdvendige kapital, der udgeres af dens ne-
taktiver med et tilleeg pa 2 pct., overstiger den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint,
betragtes overskridelsen som merforrentning. Ved beregningen af forrentningen indgar ikke om-
kostninger og indteegter, som hidrgrer fra varetagelsen af energispareaktiviteter, jf. § 22. Merfor-
rentningen opga@res som et belgb. Virksomhedens indteegtsramme nedseettes varigt med dette
belgb. Indtsegtsrammen reduceres med 33 pct. af belgbet i det regnskabsar, der falger afleeggel-
sen af den arsrapport, hvor merforrentningen konstateres. Indteegtsrammen reduceres aret efter
med de resterende 67 pct. af belgbet. Nedsaettelsen korrigeres for allerede palagte, men ikke
fuldt ud gennemfarte nedseettelser som felge af nedbringelse af merforrentning fra tidligere ar.
Stk. 6. ZEndrede omkostninger til nettab som felge af eendringer i elpriserne pa mere end det
mindste belgb af henholdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til omkostningerne til nettab i
2004 tillagt en pristalsregulering, indgar i beregningen af indtasegtsrammen.

Bestemmelsen har varet @ndret flere gange siden 2005. Bestemmelsen fastlagde
tidligere mere generelle rammer, jf. lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003,
som @ndret ved lov nr. 494 af 9. juni 2004:

- §70.
Priser for net- og transmissionsvirksomhedernes ydelser fastsaettes i overensstemmelse med de i
stk. 2 neevnte indteegtsrammer, jf. dog § 70 a. Rammerne fastsaettes med henblik pa deekning af
de i § 69 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden.
Stk. 2. Bkonomi- og erhvervsministeren fastseetter regler om indtaegtsrammer for alle bergrte
virksomheder for et nsermere angivet antal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarifferne i
faste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004, idet ka-
pital, der finansierer ngdvendige nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne forrentes og afskrives.
Over- og underdzekning for perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003 pavirker
ikke det i 2. pkt. naevnte loft.
Stk. 3. Inden for de i stk. 2 nasevnte rammer fastseetter Energitilsynet arligt en indteegtsramme for
hver af de bergrte virksomheder under hensyntagen til den enkelte virksomheds effektiviserings-
potentiale. Ministeren kan fastsaette regler om, at der ved opgerelse af effektiviseringspotentialet
skal tages hensyn til kvaliteten af den transport af elektricitet med tilherende ydelser, som virk-
somheden skal gennemfgre som bevillingshaver, jf. § 20, stk. 1.
Stk. 4. Energitilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet fastsatte rammer, safremt det er
ngdvendigt for, at virksomheden kan gennemfare forpligtelser, som er palagt i bevillingen, i loven
eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.
Stk. 5. Kommuner og amtskommuner ma ikke yde tilskud til kommunal netvirksomhed, som efter
bestemmelsen i § 4, stk. 1, ikke drives i selskaber med begreenset ansvar.
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1.2. INDTAGTSRAMMEBEKENDTGQORELSERNE

Den geldende indtegtsrammebekendtgerelse, bekendtgerelse nr. 195 af 4. marts
2016 om indtegtsrammer for netvirksomheder og regionale transmissionsvirk-
somheder omfattet af lov om elforsyning (indtegtsrammebekendtgarelse
195/2016), tridte i kraft 1. april 2016, jf. bekendtgerelsens § 35, stk. 1.

I perioden 2005-2010 har flere indteegtsrammebekendtgerelser vaeret geldende.
Indteegtsrammebekendtgarelse 195/2016 fastsetter i § 35, stk. 4 og 8§, folgende
overgangsregler for reguleringsarene 2005-2010:

- § 35.
[-]
Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 335 af 15. april 2011 om indtaegtsrammer for netvirksomheder og regi-
onale transmissionsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning ophaeves.
[-]
Stk. 4. Arsrapport for reguleringsarene 2008 — 2010 udarbejdes efter reglerne i bekendtggrelse
nr. 1294 af 24. november 2010. Virkningerne af oplysninger i arsrapporter for reguleringsarene
2008 — 2010, herunder eksempelvis vedrgrende merforrentning og nettab, bestemmes ligeledes
efter reglerne i den naevnte bekendtgerelse.
(-]
Stk. 8. Sager vedrgrende perioden 1. januar 2005 til 7. oktober 2008 for Energitilsynet eller Ener-
giklagenzevnet efter bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indtaegtsrammer for net-
virksomheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven behandles
efter reglerne i bekendtggrelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirk-
somheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven.

Indtaegtsrammebekendtgerelse 195/2016 fastsaetter 1 kapitel 3 (§§ 3-11) naermere
regler om beregningen af indtegtsrammer og reguleringspriser; i kapitel 4 (§§ 12-
23) narmere regler om forhejelse eller senkning af reguleringspriser; i kapitel 7
(§§ 26-27) nermere regler om forrentning og afvikling af underdeekning; og i ka-
pitel 9 (§§ 30 og 31) nermere regler om regnskabsafleggelse.

Energitilsynets arlige beregning og udmelding af forelgbige (ex ante) indtegts-
rammer folger af § 3 i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; samt tilsvarende
bestemmelser 1 henholdsvis indtegtsrammebekendtgarelse 1294/2010 og
1520/2004:

- §3.
Til netvirksomheder udmelder Energitilsynet hvert ar ultimo december en indteegtsramme for hver
enkelt virksomhed for det fglgende reguleringsar. Indteegtsrammen beregnes péa baggrund af
virksomhedens reguleringspris pr. den 1. januar i reguleringsaret og virksomhedens forventede
meengde leveret elektricitet (kWh) for det felgende reguleringsar. Indteegtsrammen udger det
maksimale belgb, som virksomheden i reguleringséaret kan oppebaere i form af driftsmaessige ind-
teegter ved uaendret aktivitetsniveau i forhold til det forventede, jf. stk. 4, og ved uaendret regule-
ringspris i forhold til reguleringsprisen pr. den 1. januar i reguleringsaret. Afvikling af eventuelle
differencer, jf. § 31, stk. 3, pavirker ikke indtaegtsrammen.
Stk. 2. Grundlaget for beregningen af reguleringsprisen er virksomhedens driftsmaessige indteeg-
ter i 2004, jf. bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004, divideret med den leverede maeng-
de elektricitet i 2004.
Stk. 3. Reguleringsprisen aendres efterfglgende i medfer af §§ 7, 12 og 13, § 26, stk. 5, og § 29.
Stk. 4. Virksomheden anmelder sin forventede leverede maengde elektricitet for et reguleringsar
til Energitilsynet senest den 10. december aret for.
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Efter bekendtgerelsens § 8; samt de tilsvarende bestemmelser i henholdsvis ind-
teegtsrammebekendtgerelse 1294/2010 og 1520/2004, beregner og udmelder Ener-
gitilsynet ligeledes érligt bagudrettede (ex post) reguleringspriser for det foregaen-
de ar:

- §8.
Efter udgangen af et reguleringsar udmelder Energitilsynet bagudrettet for det forgangne regule-
ringsar en arlig reguleringspris, jf. § 2, nr. 26, til hver virksomhed og til regionale transmissions-
virksomheder tillige et arligt radighedsbelgb, jf. § 2, nr. 27. Disse priser og belgb kan senere a&n-
dres, jf. §§ 12 og 13.

Energitilsynet kan ifelge bekendtgerelsens §§ 12 og 13; de tilsvarende bestemmel-
ser 1 indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; samt §§ 13 og 14 i indtegtsram-
mebekendtgarelse 1520/2004, henholdsvis forhgje eller senke reguleringsprisen:

- §12.
Energitilsynet kan forhgje reguleringsprisen eller radighedsbelgbet for en virksomhed som falge
af:
1) Afskrivning og forrentning af ngdvendige nyinvesteringer, jf. § 15.
2) Veesentligt sgede omkostninger som fglge af krav palagt af myndigheder eller Energinet.dk, jf.
§ 16, stk. 1-3.
3) Veesentligt ggede omkostninger til nettab som falge af stigende elpriser, jf. § 17.
4) Manglende gkonomisk evne til at afholde ngdvendige omkostninger, jf. § 19.
5) Overtagelse af anleeg fra en virksomhed, der ikke er underlagt indtaegtsrammereguleringen, jf.
§ 20, stk. 1.
6) Tab, som er en falge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af belab, der er fakture-
ret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., i lov om elforsyning, jf. § 21, stk. 1.
7) Korrektion af fejl, jf. § 23.
Stk. 2. Forhgjelse af reguleringsprisen eller radighedsbelgbet sker efter ansagning.
Stk. 3. Energitilsynet kan i medfer af § 76, stk. 4, i lov om elforsyning, fastsaette naermere regler
om ansggning og dokumentation med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig og effektiv admini-
stration af afgerelser efter stk. 1.
Stk. 4. Ved vaesentlig i stk. 1, nr. 2 og 3, forstas en for@gelse af omkostninger, for hvert omkost-
ningselement for sig, pa det mindste belgb af henholdsvis 3 pct. eller 250.000 kr., regnet i forhold
til omkostningen i 2004 tillagt en pristalsregulering.

- §13.
Energitilsynet saenker reguleringsprisen eller radighedsbelgbet for en virksomhed som faelge af:
1) Bortfald eller reduktion af krav fra myndigheder eller Energinet.dk, som medfgrer en veesentlig
reduktion af virksomhedens omkostninger, jf. § 16, stk. 5.
2) Veesentligt reducerede omkostninger til nettab som felge af faldende elpriser, jf. § 17.
3) Bortfald af andre indtaegter, som opnas ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, jf. § 2, nr.
1,09 § 18.
4) Salg af anleeg til Energinet.dk, jf. § 20, stk. 2.
5) Modtagelse af et belgb fra en elhandelsvirksomhed eller en elhandelsvirksomheds konkursbo,
der helt eller delvis daekker et tab som fglge af elhandelsvirksomhedens manglende betaling af
belgb, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt. i lov om elforsyning, jf. § 21, stk. 2.
6) En netvirksomheds bindende midlertidig prisnedseettelse, jf. § 22.
7)Korrektion af fejl, jf. § 23.
8) Palaeg med henblik pa nedbringelse af merforrentning, jf. § 26.
9) Effektiviseringspaleeg, jf. § 29.
Stk. 2. Ved vaesentlig i stk. 1, nr. 1 og 2, forstas en reduktion af omkostninger, for hvert omkost-
ningselement for sig, pa det mindste belgb af henholdsvis 3 pct. eller 250.000 kr., regnet i forhold
til omkostningen i 2004 tillagt en pristalsregulering.
Stk. 3. Virksomheden anmelder de i stk. 1, nr. 1-6, naevnte forhold til Energitilsynet senest ved
regnskabsaflaeeggelsen, jf. § 30.
Stk. 4. Saenkningen af reguleringsprisen eller radighedsbelgbet har virkning fra det tidspunkt,
hvor de i stk. 1, nr. 1-9, naevnte forhold indtraeffer, eller datoen fremgar af et paleeg.
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I henhold til § 7 i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; og den tilsvarende
bestemmelse i indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010, skal Energitilsynet ud-
melde, hvordan reguleringspriser og radighedsbelgb pristalsreguleres, safremt
Danmarks Statistik justerer indhold og deekningsomrade for de anvendte indeks:

- §7.

Reguleringspriser og radighedsbelgb reguleres ved anvendelse af et sammenvejet indeks med
50 pct. lgnandel og 50 pct. materialeandel. Lgnindekset er Danmarks Statistiks lgnindeks for an-
satte i industrien (ILON2). Materialeindekset er Danmarks Statistiks prisindeks for indenlandsk
vareforsyning (PRIS10). Energitilsynet udmelder kvartarligt det sammenvejede indeks. Ved be-
regningen af en virksomheds arlige reguleringspris, jf. § 2, nr. 26, henholdsvis en virksomheds ar-
lige radighedsbelgb, jr. § 2, nr. 27, anses andringer i det sammenvejede indeks at have virkning
fra den forste dag i det naestfglgende kvartal.

Stk. 2. Safremt Danmarks Statistik justerer indhold og daekningsomrade for de anvendte indeks,
vil Energitilsynet udmelde, hvorledes reguleringspriser og radighedsbelgb herefter pristalsregule-
res med henblik pa at sikre, at pristalsreguleringen i videst muligt omfang fortsaetter pa et tilsva-
rende grundlag.

Efter § 7 i indtaeegtsrammebekendtgerelse 1520/2004 skulle Energitilsynet pristals-
regulere reguleringspriser og rdighedsbelob kvartarligt, men tilsynet havde ikke
en tilsvarende pligt til at udmelde, hvordan reguleringspriser og radighedsbelab
pristalsreguleredes.

§§ 30 og 31 i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016 fastleegger nermere be-
stemmelser om virksomhedens regnskabsaflaggelse:

- § 30.
Virksomheden skal aflaegge arsrapport for de bevillingspligtige aktiviteter til Energitilsynet. Ars-
rapporten skal udarbejdes i overensstemmelse med principperne i arsregnskabsloven. Herudover
skal arsrapporten indeholde dokumentation som naevnt i § 31 efter Energitilsynets neermere an-
visninger. Det i arsrapporten indeholdte regnskab samt den naevnte dokumentation revideres af
en statsautoriseret eller registreret revisor, der herunder skal pase, at virksomheden har oplyst al-
le forhold, der efter kapitel 4 kan pavirke reguleringsprisen eller radighedsbelgbet.
Stk. 2. Arsrapporten fremsendes til Energitilsynet senest den 31. maj i aret efter reguleringséaret.
Stk. 3. Arsrapporten geres offentligt tilgeengelig af Energitilsynet.

§31.

Ved regnskabsaflaeggelsen redeger den enkelte virksomhed for:

1) Eventuel afvikling af underdaekning, jf. § 2, nr. 25, og § 26.

2) Differencer samt afviklingen heraf, jf. stk. 3 og 6.

3) Opnaet forrentning og forrentningsprocent, jf. § 26.

4) /Endrede forhold, som bevirker at reguleringsprisen eller radighedsbelgbet skulle have vaeret
haevet, jf. § 12.

5) /Endrede forhold, som bevirker at reguleringsprisen eller radighedsbelgbet skulle have vaeret
saenket, jf. § 13.

6) /Endringer af regnskabsmaessige sken eller regnskabsprincipper i forhold til senest udmeldte
regnskabsmaessig praksis eller regnskabsprincipper, safremt disse pavirker opgerelsen af virk-
somhedens driftsmaessige indteegter, jf. § 2, nr. 4, driftsomkostninger, jf. § 2, nr. 5, eller afskriv-
ninger, jf. § 25, herunder korrektioner for fundamentale fejl, jf. § 2, nr. 8.

7) Omkostninger og indtaegter knyttet til energibesparende aktiviteter i regnskabsaret, jf. § 16, stk.
3 og 4, herunder afvikling af for meget henholdsvis for lidt opkraevede belgb til sddanne aktiviteter
fra tidligere regnskabsar.

8) Arbejder udfart i regning for tredje mand, jf. § 24.

Stk. 2. Safremt der den 8. oktober 2008 eller derefter foretages aendringer i regnskabsmaessige
skan eller regnskabsprincipper, skal der ske tilsvarende sendringer i sammenligningsaret, der er
2004.

Stk. 3. Safremt der er en difference, jf. § 2, nr. 3, eller der er aendrede forhold, som bevirker, at
reguleringsprisen eller radighedsbelgbet skulle have veeret sendret, jf. stk. 1, nr. 4 og 5, vedleeg-
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ges arsrapporten et forslag til justering af virksomhedens priser, séledes at den opstaede diffe-
rence er korrigeret senest ved udgangen af det reguleringsar, der folger efter tidspunktet for
regnskabsafleeggelsen. Ved opggrelsen af differencer i et reguleringsar indgar ikke belgb, der
hidrgrer fra afviklingen af differencer fra tidligere reguleringsar.

Stk. 4. Differencer i forbrugernes favgr forrentes fra den 1. juli i det reguleringsar, hvor differen-
cen er opstéet, med en procentsats fastsat i henhold til § 5, stk. 1, i renteloven. Safremt en efter-
felgende myndighedsafgerelse medfarer en ny difference i forbrugernes faver forrentes denne fra
afgerelsestidspunktet.

Stk. 5. Den del af en difference i forbrugernes faver, der er opstaet som fglge af en sgnkning af
reguleringsprisen i medfer af § 21, stk. 2, er indtil den 1. juli i aret efter det reguleringsar, hvor
saenkningen er sket, jf. § 21, stk. 2, 2. pkt., undtaget fra forrentningen efter stk. 4.

Stk. 6 Energitilsynet godkender virksomhedernes afvikling af differencer i forbrugernes faver, inkl.
forrentningen heraf, jf. stk. 4.

Stk. 7. Safremt der er en difference, jf. stk. 3, i virksomhedens faver, vedlaegges arsrapporten et
forslag til justering af virksomhedens priser med henblik pa afvikling af differencen eller dele her-
af. @nsker en virksomhed ikke at justere sine priser som fglge af differencen, anses virksomhe-
dens prisfastsaettelse som en midlertidig prisreduktion. Virksomheden redeger for denne midlerti-
dige prisreduktion i sin arsrapport. Reguleringsprisen eller radighedsbelgbet eendres ikke ved
midlertidige prisreduktioner. Midlertidige prisreduktioner kan ikke efterfglgende begrunde en
overskridelse af reguleringsprisen eller radighedsbelgbet.

Stk. 8. Energitilsynet udmelder retningslinjer for virksomhedernes udarbejdelse af forslag til juste-
rings af virksomhedernes priser, jf. stk. 3.

Stk. 9. Energitilsynet kan udmelde en revisionsinstruks.

§§ 28-29 i indtaegtsrammebekendtgarelse 1294/2010 samt §§ 21-22 i indtaegts-
rammebekendtgerelse 1520/2004, fastlegger tilnermelsesvist tilsvarende be-
stemmelser.

Om

forrentning af differencer i forbrugernes faver bestemmes i indtagtsrammebe-

kendtgerelse 1294/2010, § 29, stk. 4:

Om

§29.

[...]

Stk. 4. Differencer i forbrugernes faver forrentes med en procentsats svarende til den lange byg-
geobligationsrente plus 1 procentpoint fra den 1. januar i det reguleringsar, der felger efter tids-
punktet for regnskabsaflaeggelsen.

differencer bestemmes i indtegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, § 22:

§ 22.

[...]

Stk. 2. Safremt der er en difference mellem en virksomheds gennemsnitlige pris og dens arlige
reguleringspris henholdsvis en difference mellem de faktiske indtaegter for at stille net til radighed
og virksomhedens arlige radighedsbelgb, jf. stk. 1, nr. 5, eller andrede forhold, som bevirker, at
reguleringsprisen eller radighedsbelgbet skulle have veeret szenket, jf. stk. 1, nr. 4, vedleegges
arsrapporten et forslag til justering af virksomhedens priser, séledes at den opstaede difference
er korrigeret senest ved udgangen af det reguleringsar, der fglger efter tidspunktet for regn-
skabsaflaeggelsen.

Stk. 3. Differencer i forbrugernes faver forrentes med en procentsats svarende til den toneangi-
vende lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint hvert ar den 1. januar, ferste gang i det
reguleringsar, der folger efter tidspunktet for regnskabsafleeggelsen.

Stk. 4. Forslaget til justering af priserne godkendes af Energitilsynet.

Stk. 5. @nsker en virksomhed ikke at justere prisen opad, jf. stk. 2 om virksomhedens forslag til
justering af priserne, anses prisreduktionen som varig. Reguleringsprisen eller radighedsbelgbet
justeres tilsvarende.

Stk. 6. Energitilsynet godkender, at prisreduktionen ikke er varig, safremt virksomheden kan
godtgere, at den skyldes forhold, som ikke er af varig karakter. | dette tilfaelde sendres regule-
ringsprisen eller radighedsbelgbet ikke.

L.]
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Safremt virksomheden indsender korrektioner til oplysninger til virksomhedens
arsrapport efter den 31. august i reguleringsregnskabets indsendelsesér, skal sa-
danne korrektioner ifelge § 23, i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; samt
den tilsvarende bestemmelse i indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010, vare
vasentlige:

- § 23.
Netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder kan fremsende korrektioner til oplys-
ningerne i virksomhedernes arsrapporter, safremt disse har betydning for opgerelsen af regule-
ringsprisen, radighedsbelgbet eller forrentningsprocenten, herunder som felge af paleeg fra Ener-
gitilsynet, jf. stk. 5.
Stk. 2. Virksomhederne kan indsende korrektioner til oplysningerne i arsrapporten frem til den 31.
august i indsendelsesaret.
Stk. 3. Virksomhederne kan efter den 31. august i indsendelsesaret alene fremsende vaesentlige
korrektioner i forhold til de afgivne oplysninger i en arsrapport. Sadanne vaesentlige korrektioner
vil indga i beregningen af reguleringspris, radighedsbelab eller forrentningsprocent i det falgende
reguleringsar.
Stk. 4. En korrektion, jf. stk. 3, er veesentlig, hvis denne vil medfere:
1) en aendring af den udmeldte reguleringspris eller det udmeldte radighedsbelab pa 10 pct. i det
reguleringsar, korrektionen vedrarer, eller
2) en aendring af den opgjorte forrentningsprocent pa mindst 1 procentpoint i det reguleringsar,
korrektionen vedrgrer.
Stk. 5. Energitilsynet paleegger virksomhederne at korrigere konstaterede fejlagtige oplysninger
eller at berigtige ulovlige forhold.
Stk. 6. Korrektioner i henhold til Energitilsynets eller Energiklagenaevnets afggrelser jf. stk. 3 og
5, har virkning for beregning af reguleringsprisen, radighedsbelabet eller forrentningsprocenten
fra og med det reguleringsar, korrektionen vedrgrer. Eventuelle justeringer af virksomhedernes
priser som felge af sadanne afggrelser sker fra afggrelsestidspunktet.

Energitilsynet kan ifelge bestemmelsens stk. 5 paleegge virksomhederne at korri-
gere konstaterede fejlagtige oplysninger eller berigtige ulovlige forhold.

Indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004 indeholder ikke en bestemmelse tilsva-
rende § 23.

1.3. ENERGITILSYNETS TILKENDEGIVELSE OM PRINCIPPER FOR IND-

TAGTSRAMMEUDMELDINGER 2005-2011 (RAMMENOTAT)
Energitilsynet har den 27. juni 2013 taget stilling til de principper, som indtaegts-
rammeudmeldinger i perioden 2005-2011 skal bygge pa. Det fremgér af punkt 275
i tilkendegivelsen, at folgende principper vil blive anvendt i1 forhold til opgerelse
af virksomhedernes indtegtsrammer for perioden 2005-2011 og i visse tilfaelde
fremadrettet:

”1.a. Principperne indebeerer, at:

i - Virksomhederne ikke kan afskaeres fra at opkraeve differencer i egen faver i de til-

feelde, hvor virksomhederne enten ikke har faet en bagudrettet indteegtsrammeud-
melding eller alene har faet en mangelfuld bagudrettet indteegtsrammeudmelding.
- Fristen for tilbagebetaling af differencer i forbrugerens faver bgr beregnes fra det
tidspunkt, hvor der er truffet afggrelse om grundlaget herfor, jf. en analog forstaelse
af § 29, stk. 3, i indteegtsrammebekendtggrelsen, hvor det er fastsat, at afviklingen
skal ske "aret efter” differencen opgeres. Saledes far virksomhederne minimum ét ar
til at tilbagebetale kendte differencer i.

ii. - Virksomhederne ikke kan afskeeres fra at opkraeve differencer i egen faver som
folge af eendrede forhold, idet virksomhederne generelt set har en berettiget forvent-
ning om at kunne opkraeve disse forhgjelser. Sekretariatet for Energitilsynet vurderer
derfor, at disse forhgjelser skal kunne opkraeves, uanset at der kan blive tale om op-
kraevning af differencer, der gar tilbage til og med reguleringsaret 2005.
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- Fristen for opkraevning af differencer som fglge af sendrede forhold (forhgjelse af
indtaegtsrammen) beregnes fra det tidspunkt, hvor der er truffet afgerelse om grund-
laget herfor — dvs. tidspunktet for afg@relsen om forhgjelse af indteegtsrammen — jf.
en analog fortolkning af § 29, stk. 3, hvorefter differencer skal opkraeves "aret efter”.
Med denne fortolkning far virksomhederne minimum ét ar til at opkraeve differencer-
ne i, nar disse er kendte for virksomheden.

- Virksomhederne pélaegges eventuel merforrentning (opstéet som fglge heraf) med
tilbagevirkende kraft for hele perioden, safremt virksomheden gnsker at opkreeve
den opstaede difference.

iii. Safremt sekretariatet efter en konkret vurdering af en given virksomheds difference-
afviklingsplan finder, at opkraevning af differencer, der er akkumuleret over flere ar,
vil veere uforholdsmeessigt byrdefuld for forbrugerne, kan sekretariatet treeffe afge-
relse om at udvide opkraevningsperioden.

1.b. Princippet indebzerer, at udgangspunktet er, at differencer i forbrugernes faver skal tilbage-
betales til forbrugerne, idet der er tale om opkreevning hos forbrugerne, som ligger ud over virk-
somhedens indtaegtsramme. Det er imidlertid sekretariatets vurdering, at de virksomheder, som
ikke har faet udmeldt de bagudrettede indteegtsrammer, herunder ogsa implicitte afgarelser om
godkendelse af plan for afvikling af differencer i forbrugerens favar, sa betids eller sa preecis, at
de har haft et tilstreekkeligt grundlag at opgere differencerne i forbrugernes faver pa, ikke kan pa-
leegges at tilbagebetale disse differencer. | de tilfeelde, hvor passiviteten kan tilregnes virksomhe-
den og hvor differencen i forbrugernes faver saledes vurderes at skulle tilbagebetales til forbru-
gerne, skal forrentningen af differencerne fastsaettes efter de til den tid geeldende bekendtggrel-
ses regler herfor.

2.a. Principperne indebeerer, at sekretariatet skal genberegne forrentningen for 2005- 2007, da

der har veeret fejl i den metode, som hidtil er blevet anvendt ved opgerelse af merforrentning i pe-

rioden.

2.b. Principperne indebeerer, at sekretariatet felger retningslinjer nedenfor, jf. i-vi for udmelding af

konsekvenser for merforrentning i 2005-2007:

i Palagte indteegtsrammereduktioner efter forkert beregnet forrentning, men som er
belgbsmeaessigt identisk med indtaegtsrammereduktion ved korrekt beregnet merfor-
rentning, fastholdes.

ii. Forkert palagte indtaegtsrammereduktioner skal tilbagekaldes og ophzeves i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper, og virksomhederne far
mulighed for at opkreeve de differencer, der er opstdet som fglge heraf i efterfglgen-
de ar.

iii. Indtaegtsrammereduktioner, som er belgbsmaessigt korrekte, men som ikke tidligere
er udmeldt, paleegges fremadrettet — men ikke bagudrettet, jf. indteegtsrammebe-
kendtgerelse nr. 1520/2004 § 17, stk. 2. Afviklingsperioden herfor kan efter en kon-
kret vurdering udvides, sa reduktionen sker gradvist.

iv. Palagte indtaegtsrammereduktioner beregnet ved brug af den forkerte metode, men
hvor virksomhederne reelt skulle have veeret palagt en belebsmaessig stgrre reduk-
tion ved brug af den korrekte metode, fastholdes og den del af den korrekt beregne-
de merforrentning, som ikke tidligere er udmgntet som en indteegtsrammereduktion
palaegges fremadrettet.

V. Palagte indteegtsrammereduktioner beregnet ved brug af den forkerte metode, men
hvor virksomhederne reelt skulle have vaeret palagt en belebsmaessig mindre reduk-
tion ved brug af den korrekte metode, saenkes til det korrekte belgb, og den reste-
rende del af den palagte reduktion tilbagekaldes og ophzeves.

Vi. De virksomheder, der som fglge af sendrede forhold far en indtsegtsrammeforhgjelse
med tilbagevirkende kraft, som resulterer i merforrentning i perioden 2005-2007, bgr
paleegges en reduktion af indteegtsrammen i overensstemmelse med indtaegtsram-
mebekendtgerelsens regler herom. Virksomhederne har dog mulighed for at fraveel-
ge den givne indteegtsrammeforhgjelse og dermed undga merforrentningsreduktio-
nen.

1.4. ENERGITILSYNETS TILKENDELSE OM HANDTERING AF ELNETVIRK-
SOMHEDERS DIFFERENCER | EGEN FAV@R

Energitilsynet har den 29. marts 2016 taget stilling til, om Sekretariatet for Energi-

tilsynets praksis for afvikling af differencer i virksomhedens faver har veret i

overensstemmelse med reglerne i indtegtsrammebekendtgerelserne 1 perioden
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2005-2010. Af tilkendegivelsens punkt 13 fremgar, at Energitilsynet sammenfat-
tende har tilkendegivet folgende:

- "At praksis for opgerelse og afvikling af differencer aendres med bagudrettet virkning for 2005-
2010. Dette indebeerer fglgende:

- At differencer i virksomhedens faver for 2005-2014 opggres som forskellen mellem indtaegtsram-
men og driftsmaessige indtaegter, hvor de driftsmaessige indteegter er fratrukket en eventuelt afvik-
let difference i virksomhedens faver fra tidligere ar, jf. § 2, nr. 2 og 6, samt § 22, stk. 2, i indteegts-
rammebekendtggrelse 1520/2004, § 2, nr. 2 og 7, samt § 29, stk. 3, i indteegtsrammebekendtga-
relse 1294/2010 og § 2, nr. 2, samt § 29, stk. 3, i indteegtsrammebekendtgerelse 335/2011.

- At differencer i virksomhedens faver for 2005-2014 afvikles med de ferste indteegter i afviklings-
aret, saledes at der i afviklingsaret/afviklingsarene kan opsta en ny difference i virksomhedens fa-
ver, jf. § 2, nr. 2, i indtaegts-rammebekendtgerelse 1520/2004, § 2, nr. 2, samt § 29, stk. 3, i ind-
teegts-rammebekendtgerelse 1294/2010 og § 2, nr. 2, samt § 29, stk. 3, i indtaegtsrammebe-
kendtggrelse 335/2011.

- At afvikling af differencer i virksomhedens favegr som udgangspunkt forudseetter, at virksomheden
har indsendt et forslag til justering af virksomhedens tariffer (en afviklingsplan), som medferer en
stigning af tarifferne svarende til den opstdede difference, jf. § 22, stk. 2, i indteegts-
rammebekendtgerelse 1520/2004, § 29, stk. 3, i indtaegtsramme-bekendtggrelse 1294/2010 og §
29, stk. 3, i indteegtsrammebekendtggrelse 335/2011.

- At differencer i virksomhedernes favgr, som virksomhederne i perioden 2005-2014 har tilkendegi-
vet, at de vil opkreeve i de fglgende reguleringsar, méa anses for afviklet.

- At praksis aendres for s& vidt angar opgerelse og afvikling af differencer med bagudrettet virkning
for 2005-2010. Eventuelle sager, hvor der allerede er truffet afggrelse om bagudrettede indteegts-
rammer vil blive genoptaget.”

2. FORVALTNINGSRETLIGE REGLER

2.1. PASSIVITET OG TILBAGEKALDELSE

De forvaltningsretlige regler om passivitet og tilbagekaldelse, herunder domstols-
praksis og administrativ praksis, er gennemgéet i Energitilsynets rammenotat,
punkt 135-195, hvortil der henvises.

2.2. LIGHEDSGRUNDSZAETNINGEN OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
Det folger af lighedsgrundsatningen, at veesentlige forhold skal behandles lige, nér
der traeffes afgerelse. Grundsatningens betydning i det enkelte tilfeelde athaenger
dog af, om de hensyn, hvorefter der kan blive tale om forskelsbehandling, er sag-
ligt relevante i forhold til den afgerelse, som skal treffes. Lighedsgrundsatningen
indebaerer med andre ord, at forskelsbehandling, hvor der foreligger flere ens til-
feelde, kan begrundes sagligt, men at der, sd leenge en administrativ praksis ikke
@endres, ikke ma forekomme ubegrundede (vilkérlige) afvigelser fra praksis. Der
kan f.eks. henvises til Jens Garde m.fl., Forvaltningsret, Almindelige Emner, 5.
udgave (2009), side 250 ff.

Proportionalitetsprincippet kan teenkes anvendt som supplement til lighedsgrund-
setningen. Det drejer sig f.eks. om de tilfelde, hvor der, selvom der er anfert en
saglig begrundelse for en forskelsbehandling, mé stilles spergsmaélstegn ved, om
de anferte grunde stér i rimelig forhold til det mal, der enskes opnaet, jf. Jens Gar-
de m.fl., Almindelige Emner, 5. udgave (2009), side 269.
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Proportionalitetsprincippet indeberer generelt, at en afgerelse ikke mé veaere mere
indgribende, end hvad der er nedvendigt. Udover dette nedvendighedskrav, inde-
holder proportionalitetsprincippet et krav om forholdsmaessighed, hvorefter en
afgorelse ikke ma vere mere vidtgdende, end hvad formaélet tilsiger, jf. Jens Garde
m.fl., Forvaltningsret, Almindelige Emner, 5. udgave (2009), side 264.

2.3. OFFICIALPRINCIPPET

Sekretariatet for Energitilsynet er som offentlig myndighed underlagt det sdkaldte
officialprincip. Officialprincippet indeberer, at det pdhviler den enkelte myndig-
hed at fremskaffe tilstreekkelige oplysninger til, at myndigheden kan treffe en
fuldt forsvarlig og lovlig afgerelse i sagen, jf. f.eks. Gammeltoft-Hansen m.fl.,
Forvaltningsret (2002), side 448.

Officialmaksimen forpligter sdledes myndigheder til at indsamle de oplysninger,
der er relevante for bedemmelsen af sagen i henhold til retsgrundlaget for afgerel-
sen.

Officialprincippet indebaerer dog ikke, at det er myndigheden selv, der skal frem-
skaffe oplysningerne. Det galder for eksempel i sager, hvor adressaten har en
indberetningspligt, jf. f.eks. Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret (2002),
side 478 og 481. Her kan der opstd det spergsmal, om myndigheden kan se bort
fra nye oplysninger fra adressaten, hvis de forst fremkommer efter en af myndig-
heden nermere fastsat frist, eller efter at myndigheden har truffet afgerelse i sa-
gen.

Ombudsmanden har i FOB 2006-14-x anerkendt, at der i visse situationer kan
indtreede processuel skadevirkning for adressaten, dvs. at myndigheden i visse
tilfeelde kan afskere for sent indsendte oplysninger. Det kraever dog, at myndighe-
den forinden har vejledt adressaten om, hvilke oplysninger myndigheden skal bru-
ge for at kunne afgere sagen, og om konsekvenserne, hvis adressaten ikke medvir-
ker.

3. VIRKSOMHEDSSPECIFIKKE FORHOLD

3.1. NETTABSKORREKTION

Virksomhedernes indtegtsramme skal rligt forhgjes henholdsvis reduceres som
folge af vaesentligt ogede eller reducerede omkostninger til nettab som folge af
stigende eller faldende elpriser set i forhold til basisaret 2004, jf. § 12, stk. 1, nr. 3,
og § 13, stk. 1, nr. 2, i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; tilsvarende be-
stemmelser i indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; samt § 13, stk. 1, nr. 3, og
§ 14, stk. 1, nr. 2, i indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004.

Det fremgar yderligere af § 17, stk. 2, i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016;
den tilsvarende bestemmelse i indtaegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; samt §
13, stk. 4, og § 14, stk. 4, i indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, at der alene
sker en justering af virksomhedens indtaegtsramme, sdfremt omkostningerne over-
stiger det mindste belgb af henholdsvis 3 procent og 250.000 kroner regnet i for-
hold til omkostningerne til nettab i 2004 tillagt en pristalsregulering:
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- §17.
Virksomheden opger arligt sit fysiske nettab og omkostningerne forbundet med nettabet.
Stk. 2. Safremt omkostningerne til et nettab, der fysisk svarer til nettabet i 2004, i et regnskabsar
adskiller sig med et belgb, der overstiger det mindste belgb af henholdsvis 3 pct. og 250.000 kr.,
regnet i forhold til omkostningerne til nettab i 2004 tillagt en pristalsregulering, jf. § 7, justeres
virksomhedens indteegtsramme med dette belgb via en justering af reguleringsprisen eller radig-
hedsbelgbet.
Stk. 3. Justeringen af indtaegtsrammen har virkning for det ar, som opggrelsen vedrerer.
Stk. 4. Meengdemaessige eendringer i nettabet, regnet i forhold til 2004, medferer ikke andringer
af indteegtsrammen.
Stk. 5. Opgerelsen af det fysiske nettab skal ske efter samme metoder i opgerelsesaret og i
sammenligningsaret, der er 2004. Opggrelsesmetoden kan sendres over tid, forudsat der sker
samme andring i sammenligningsaret.

3.2. KORREKTION SOM FGLGE AF FEJLPOSTERING

Energitilsynet kan forhgje eller senke reguleringsprisen som felge af korrektioner
af fejl, jf. § 12, stk. 1, nr. 7, og § 13, stk. 1, nr. 7; samt de tilsvarende bestemmelser
1 indtegtsrammebekendtgerelse  1294/2010. Indtegtsrammebekendtgorelse
1520/2004 indeholder ikke tilsvarende bestemmelser.

I indteegtsrammebekendtgarelsen skelnes mellem fremadrettede korrektioner (&n-
dringer i regnskabsmassige skon eller regnskabsprincipper), som der redegeres for
ved regnskabsaflaeggelsen, jf. § 31, stk. 1, nr. 6, og bagudrettede korrektioner (af
oplysningerne i virksomhedens tidligere indsendte arsrapporter), som kan indsen-
des lebende, jf. § 23, stk. 3.

Safremt et regnskab skal korrigeres, og korrektionerne indsendes efter den 31.
august 1 indsendelsesaret, skal korrektionerne vare vasentlige, jf. § 23, stk. 3 og 4,
1 indteegtsrammebekendtgerelse 195/2016; og § 21, stk. 3 og 4, i indtegtsramme-
bekendtgerelse 1294/2010.

4. INDTAGTSRAMMER OG REGULERINGSPRISER

Det fremgér af § 3, stk. 2, i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; den tilsva-
rende bestemmelse i indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; og § 3, stk. 4 i
indtegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, at Energitilsynet arligt udmelder en
korrigeret reguleringspris, der beregnes som de driftsmassige indtagter i 2004
divideret med de leverede maengder elektricitet i 2004.

Energitilsynet har i henhold til § 12, stk. 1, nr. 1, i indteegtsrammebekendtgorelse
195/2016; den tilsvarende bestemmelse 1 indtegtsrammebekendtgerelse
1294/2010; samt § 13, stk. 1, nr. 1, i indtegtsrammebekendtgerelse 1520/2004,
mulighed for at forhgje reguleringsprisen som folge af blandt andet nedvendige
nyinvesteringer.

DIFFERENCER

4.1. ARETS DIFFERENCER OG DIFFERENCER SOM FGLGE AF AANDREDE
FORHOLD

Differencer (rets differencer) defineres i § 2, nr. 3, i indteegtsrammebekendtgerel-

se 195/2016:
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- §2.
| denne bekendtggrelse forstas ved falgende:
[--]
3) Differencer: Afvigelser opgjort pr. 31. december i et reguleringsar mellem en virksomheds
driftsmeessige indtaegter, jf. nr. 4, og dens indteegtsramme. For hgje indtaegter i forhold til ind-
teegtsrammen udger differencer i forbrugernes faver. For lave indteegter i forhold til indteegts-
rammen udger differencer i virksomhedens faver.

Differencer (differencer som folge af @ndrede forhold) kan endvidere opstd som
folge af, at Energitilsynet har truffet afgerelse om at haeve eller seenke en virksom-
heds indtagtsramme efter §§ 12 og 13, indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016;
de tilsvarende bestemmelser i indtaegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; samt §§
13 og 14 i indtegtsrammebekendtgerelse 1520/2004.

4.2. AFVIKLING AF DIFFERENCER | VIRKSOMHEDENS FAV@R OG SOM
FOLGE AF ANDREDE FORHOLD

Differencer opstéet i et givet reguleringsar samt differencer opstiet som folge af

@ndrede forhold kan afvikles indtil &ret efter regnskabsafleeggelsen, og der skal i

forbindelse med regnskabsaflaeggelsen indsendes en plan for afvikling af sddanne

differencer, jf. §§ 30 og 31, stk. 3 og 7, 1 indteegtsrammebekendtgerelse 195/2016.

Energitilsynet har imidlertid i sin tilkendegivelse om principper for indtegtsram-
meudmeldinger 2005-2011 (rammenotat) af 27. juni 2013, punkt 275, princip la,
vurderet, at virksomhederne ikke kan afskares fra at opkreeve differencer i egene
faver i de tilfelde, hvor virksomhederne enten ikke har féet en bagudrettet ind-
tegtsrammeudmelding eller alene har fiet en mangelfuld bagudrettet indtegts-
rammeudmelding; at fristen for afvikling af differencer i virksomhedens faver som
folge af andrede forhold leber fra det tidspunkt, hvor der er truffet afgerelse om
grundlaget herfor; samt at sekretariatet kan treeffe afgerelse om at udvide opkraev-
ningsperioden 1i tilfaelde, hvor opkraevning af differencer, der er akkumuleret over
flere ar, vil vaere uforholdsmaessig byrdefuld for forbrugerne.

For sé vidt angar @ndringer i indsendte differenceafviklingsplaner, har Energikla-
genavnet ved afgerelse af 23. april 2014 vedrerende klage fra NRGi Net A/S over
Energitilsynets afgerelse af 27. juni 2013 om indtegtsrammeudmelding for 2005-
2011 (j.nr. 1011-13-91-17) udtalt felgende:

"Energitilsynet har ifglge det oplyste i sin praksis accepteret en aendring af differenceafviklings-
planer, safremt den pagaeldende virksomhed pa grund af tilsynets passivitet ikke havde kendskab
til det samlede grundlag pa tidspunktet for planens indgivelse, eksempelvis hvis en afgerelse om
forhgjelse af indtaegtsrammen udestar pa tidspunktet for indgivelse af forslaget til difference-
afvikling, jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 335/2011 § 29, stk. 6, jf. § 29, stk. 1, samt § 28,
stk. 2. Energitilsynet har i sin afgerelse af 27. juni 2013 fundet, at dette var tilfaeldet med en min-
dre del af klagers difference i 2011 pa kr. 3.628.842, som klager ikke kunne medtage i sin diffe-
renceafviklingsplan, da visse afgarelser udestod, og som derfor matte betragtes som usikkert.

Energitilsynet har oplyst, at der ikke derudover kan have veeret usikkerhed om klagers grundlag
for beregning af sine differencer, hvorfor Energiklagenaevnet finder, at klager har udarbejdet sin
differenceafviklingsplan for 2011 pa et oplyst grundlag.

Klager har anfert, at en ekstraordinzer indtaegt fra tilslutningen af Skejby Universitetshospital vil
medfere merforrentning i 2012. Energitilsynet har oplyst, at klager ikke har overskredet forrent-
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ningsloftet i 2012, idet Energitilsynet henviser til klagers regnskabsafleeggelse ved mail af 31. maj
2013.

Den ekstraordinzere indteegt fra tilslutningen af Skejby Universitetshospital i 2012, som er opstaet
efter differencen i 2011, kan ikke medfgre en sendring i en midlertidig prisreduktion. Differencen i
2011 pa kr. 339.295.937 i klagers faver kan saledes ikke opkreeves, og Energiklagenaevnet er
dermed enig med Energitilsynet for sa vidt angar dette punkt.”

Sekretariatet for Energitilsynet har endvidere i marts 2015 udmeldt retningslinjer
for indberetning af afviklingsplaner for differencer. Af disse retningslinjer fremgar
blandt andet:

-]

Med indteegtsrammebekendtggrelse 335/2011 skal Energitilsynet udmelde retningslinjer for net-
virksomhedernes udarbejdelse af forslag til justering af virksomhedernes priser, jf. indtaegtsram-
mebekendtggrelsens § 29, stk. 7. Som felge af denne bestemmelse har Sekretariatet for Energi-
tilsynet udarbejdet nservaerende retningslinjer for, hvordan virksomhederne skal udforme disse
forslag. Konkret skal virksomhederne indsende planer for afvikling af deres differencer.

Det er virksomhedernes pligt at fremsende en sadan plan i forbindelse med indberetning af regu-
leringsregnskabet, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 29, stk. 3. Energistyrelsen har i hg-
ringsnotat til indteegtsrammebekendtggrelsen fremfert, at planen vil veere bindende i den for-
stand, at virksomhederne ved afvikling af differencer i egen faver ikke vil kunne opkraeve mere,
end hvad der fremgar af forslaget, og at forrentningen i optjeningsaret ikke aendres, safremt virk-
somhederne efterfglgende veelger ikke at opkraeve hele det planlagte belgb:.

(]

Sekretariatet bemeerker, at virksomheden i forbindelse med hgringen af virksomhedens indtaegts-
ramme for optjeningsaret har mulighed for at justere planen, safremt efterfalgende afgarelser om
forhgjelser eller saenkninger af indtaegtsrammen aendrer opgerelsen af arets difference, jf. afsnit
5.1

Om en justering fremgar af retningslinjerne:

”[...] Med en justering menes en endring, hvor det alene er den tidligere ukendte eller usikre
stgrrelse, som planens belgb kan andres med. [...]”

4.3. AFVIKLING AF DIFFERENCER | FORBRUGERNES FAVOR

Differencer i forbrugernes faver skal afvikles aret efter regnskabsafleeggelsen, jf. §
31, stk. 3, 1 indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016. Energitilsynet godkender
afviklingsplanen, inklusiv forrentningen af differencen, jf. §§ 30 og 31, stk. 3-6.

Differencer i forbrugernes faver opstiet i 2011 og fremefter forrentes fra den 1.
juli 1 det reguleringsar, hvor differencen er opstaet, med en procentsats fastsat i
henhold til rentelovens § 5, stk. 1, jf. § 31, stk. 4, i indtaegtsrammebekendtgarelse
195/2016. Rentelovens § 5, stk. 1, har felgende ordlyd:

- §65.
Renten efter forfaldsdagen fastsaettes til en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats
med et tilleeg pa 8 pct. Som referencesats anses i denne lov den officielle udlansrente, som Nati-
onalbanken har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pageeldende ar.

Nationalbankens officielle udlansrente fremgér af Nationalbankens hjemmeside
(http://www.nationalbanken.dk/da/markedsinfo/officiellerentesatser/Sider/Default.
aspx).
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Differencer i forbrugernes faver for arene 2008-2010 forrentes fra den 1. januar i
aret efter regnskabsafleeggelsen, jf. § 29, stk. 4, i indtegtsrammebekendtgerelse
1294/2010.

Differencer i forbrugernes faver for drene 2005-2007 forrentes hvert ar fra den 1.
januar, forste gang i det reguleringsar, der folger efter tidspunktet for regnskabsaf-
leeggelsen, jf. § 22, stk. 3, i indtegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2010

Energitilsynet har imidlertid i sin tilkendegivelse om principper for indtegtsram-
meudmeldinger 2005-2011 (rammenotat) af 27. juni 2013, punkt 275, princip la
og princip 1b, vurderet, at fristen for tilbagebetaling af differencer i forbrugernes
faver ber beregnes fra det tidspunkt, hvor der er truffet afgerelse om grundlaget
herfor; samt at virksomheder, som ikke har fiet udmeldt bagudrettede indtegts-
rammer, sd betids eller sa pracis, at de har haft et tilstraekkeligt grundlag at opgere
differencerne i forbrugernes faver pa, ikke kan palaegges at tilbagebetale disse
differencer.

5. FORRENTNING OG MERFORRENTNING

5.1. MERFORRENTNINGSREDUKTION EFTER GALDENDE REGLER
Definitionen af forrentning, merforrentning og forrentningsprocent fremgér af
§ 2, nr. 6, 7 og 15, 1 indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016:

- §2.
| denne bekendtgerelse forstas ved falgende:
[-]
6) Forrentning: Virksomhedens resultat far finansielle poster og skat, dvs. arets driftsmeessige
indtaegter minus arets driftsomkostninger, afskrivninger og opkraevet underdzekning, jf. nr. 24, og
korrigeret for differencer, jf. nr. 2, i henhold til reglerne i § 24, stk. 2
7) Forrentningsprocent: Forrentningen sat i forhold til den ngdvendige kapital, jf. nr. 18, opgjort ul-
timo reguleringsaret.
[-]
15) Merforrentning: Forrentning af den ngdvendige kapital, som overstiger den lange obligations-
rente, jf. nr. 12, plus 1 procentpoint.

[

Bestemmelsen om merforrentning fremgér af § 26, i indtegtsrammebekendtgerel-
se 195/2016:

- §26.
En virksomhed opnar forrentning gennem overskud af netvirksomhed eller regional transmissi-
onsvirksomhed, herunder som fglge af opnaede andre indteegter, jf. § 2, nr. 1.
Stk. 2. Ved beregningen af virksomhedens forrentning, jf. § 2, nr. 6, korrigeres de driftsmaessige
indtaegter for differencer i forbrugernes faver.
Stk. 3. Ved beregningen af virksomhedens forrentning kan virksomheden veelge at korrigere de
driftsmaessige indteegter for differencer i virksomhedens favegr eller for dele af sddanne differen-
cer. Safremt differencen @nskes opkraevet efter reglerne i § 31, stk. 3 og 6, skal belgbet indga i
beregning af virksomhedens forrentning i optjeningsaret. Safremt virksomheden veaelger ikke at
korrigere de driftsmaessige indteegter for differencer i viksomhedens faver eller dele heraf, anses
belgbet for en midlertidig prisreduktion, der behandles efter reglerne i § 31, stk. 7. Belgb, der ikke
@nskes opkraevet, indgar ikke i beregningen af virksomhedens forrentning.
Stk. 4. Safremt en virksomhed i et reguleringsar opnar en merforrentning, jf. § 2, nr. 15, opgeres
denne merforrentning som et belgb.
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Stk. 5. Energitilsynet nedsaetter virksomhedens indtaegtsramme varigt med det i stk. 4 nsevnte
belgb. Nedszettelsen sker med 33 pct. af belgbet i reguleringsaret efter, at merforrentningen er
konstateret i virksomhedens arsrapport, og de resterende 67 pct. af belgbet i det derpa felgende
reguleringsar.

Stk. 6. Energitilsynet paser, at nedsaettelsen korrigeres for allerede palagte, men ikke fuldt ud
gennemforte nedsaettelser af indtaegtsrammen som folge af nedbringelse af merforrentning fra
tidligere ar.

Stk. 7. Nedseettelsen af indteegtsrammen bergres ikke af eventuelle nedsaettelser som folge af
palagte effektiviseringskrav, jf. § 29.

BEREGNING AF FORRENTNING | REGULERINGSARENE 2008-2010
reguleringsérene 2008-2010 fremgér definitionen af forrentning, merforrent-

ning og forrentningsprocent af § 2, nr. 4, 5 og 13, i indteegtsrammebekendtgarelse
1294/2010:

§2.

| denne bekendtgarelse forstas ved falgende:

[-]

4) Forrentning: Virksomhedens resultat feor finansielle poster og skat, dvs. arets driftsmeessige
indteegter minus arets driftsomkostninger, afskrivninger og opkreevet underdeekning, jf. nr. 23.

5) Forrentningsprocent: Forrentningen sat i forhold til den n@dvendige kapital, jf. nr. 17, opgjort ul-
timo reguleringsaret.

[--]

13) Merforrentning: Forrentning af den ngdvendige kapital, som overstiger den lange byggeobli-
gationsrente, jf. nr. 11, plus 1 procentpoint.

Bestemmelsen om merforrentning fremgar af § 24, i indteegtsrammebekendtgerel-
se 1294/2010:

§ 24.

En virksomhed opnar forrentning gennem overskud af netvirksomhed eller regional transmissi-
onsvirksomhed, herunder som fglge af opnaede andre indteegter, jf. § 2, nr. 1.

Stk. 2. Safremt en virksomhed i et reguleringsar opnar en merforrentning, jf. § 2, nr. 13, opgeres
denne merforrentning som et belgb.

Stk. 3. Energitilsynet nedsaetter virksomhedens indteegtsramme varigt med dette belgb. Nedsaet-
telsen sker med 33 pct. af belgbet i reguleringsaret efter, at merforrentningen er konstateret i
virksomhedens arsrapport, og de resterende 67 pct. af belgbet i det derpa felgende regulerings-
ar.

Stk. 4. Energitilsynet paser, at nedsaettelsen korrigeres for allerede palagte, men ikke fuldt ud
gennemferte nedsaettelser af indteegtsrammen som felge af nedbringelse af merforrentning fra
tidligere ar.

Stk. 5. Nedsaettelsen af indtaegtsrammen bergres ikke af eventuelle nedseettelser som folge af
palagte effektiviseringskrav, jf. § 27.

For reguleringsérene 2008-2009 fremgér endelig folgende af § 35, stk. 9, indtegts-
rammebekendtgerelse 195/2016:

§ 35.

(-]

Stk. 9. Ved opgerelsen af forrentningen, jf. § 2, nr. 6, for reguleringsarene 2008 og 2009 kan virk-
somheder justere de driftsmaessige indtaegter for eventuelle differencer, jf. § 31, stk. 3. Differen-
cer i forbrugernes faver tilbageferes til forbrugerne ved en midlertidig prisreduktion inden udgan-
gen af 2010. Ikke tilbagebetalte differencer forrentes fra den 1. januar 2010. Virksomheden rede-
ger overfor Energitilsynet for afviklingen af differencer for reguleringsaret 2008 senest i januar
2010, og for afviklingen af differencer for reguleringsaret 2009 i arsrapporterne for 2009 og 2010.
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5.3. BEREGNING AF FORRENTNING | REGULERINGSARENE 2005-2007
For reguleringsérene 2005-2007 fremgér definitionen af forrentning og forrent-
ningsprocent af § 2, nr. 4 og 5, i indtegtsrammebekendtgerelse 1520/2004:

- §2.
| denne bekendtggrelse forstas ved falgende begreber:
(-]
[...]
4) Forrentning: Virksomhedens resultat for finansielle poster og skat, dvs. arets driftsmaessige
indtaegter minus arets driftsomkostninger, afskrivninger og opkraevet underdaekning, jf. nr. 19.
5) Forrentningsprocent: Forrentningen sat i forhold til den n@dvendige kapital opgjort ultimo regu-
leringsaret.

Bestemmelserne om forrentning og merforrentning fremgar af § 17, i indtaegts-
rammebekendtgearelse 1520/2004:

- §17.

En virksomhed opnar forrentning gennem overskud af netvirksomhed eller transmissionsvirksom-
hed. En virksomhed kan gge sin forrentning gennem effektivisering

Stk. 2. Safremt en virksomhed i et reguleringsar opnar en forrentningsprocent, som overstiger
arets gennemsnit af den toneangivende lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint, far virk-
somheden fra den 1. januar i nsermest falgende reguleringsar efter regnskabsaflaeggelsen redu-
ceret sin reguleringspris eller sit radighedsbelgb med et belgb svarende til overskridelsen, dog
maksimalt med 2 pct. pr. ar, sa leenge virksomhedens forrentning overstiger den toneangivende
lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint. Reduktionen af reguleringsprisen eller radig-
hedsbelabet er varig.

5.4. KONSEKVENSEN AF MERFORRENTNING

Virksomhederne skal hvert &r redegere for merforrentning sammen med indgivel-
sen af arsrapport den 31. maj og revisor skal pase, at dette er oplyst, jf. § 30, stk. 1,
og § 31, stk. 1, i indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; de tilsvarende bestem-
melser i indtegtsrammebekendtgarelse 1294/2010; samt § 22 i indteegtsrammebe-
kendtgerelse 1520/2004.

Energiklagenavnet har ved afgerelse af 23. april 2014 vedrerende NRGi’s klage
over Energitilsynets indtegtsrammeudmelding for perioden 2005-2011 (j.nr.
1011-13-91-17) taget stilling til indteegtsrammereduktion pa grund af merforrent-
ning. Energiklagenavnet vurderede, at der med henblik pd en opgerelse af den
samlede reduktion maksimalt kunne ske en reduktion pé 2 procent af klagers ind-
teegtsramme 1 2014:

"Safremt en netvirksomhed i et reguleringsar overskrider forrentningsloftet og dermed opnar en
merforrentning, opggres denne merforrentning som et belgb, som indtaegtsrammen i det neser-
mest felgende reguleringsar efter regnskabsaflaeggelsen nedsaettes varigt med, hvilket for regule-
ringsarene 2005-2007 er en nedseettelse af de efterfalgende indteegtsrammer med et belgb sva-
rende til overskridelsen, dog maksimalt 2 procent af indtaegtsrammen, jf. indtaegtsrammebe-
kendtggrelse nr. 1520/2004 § 17, stk. 2.

[-]

| medfgr af indteegtsrammebekendtgarelse nr. 1520/2004 § 17, stk. 2, skal reduktionen ske pa én
gang i det naermest felgende reguleringsar efter regnskabsafleeggelsen. Det forhold, at Energitil-
synet ikke pa et tidligere tidspunkt har truffet afgerelse om merforrentning og reduktion af ind-
teegtsrammen og dermed har forholdt sig passivt, kan efter Energiklagenaevnets opfattelse ikke i
denne sag fare til, at den foreskrevne reduktion bortfalder, jf. det ovenfor anfgrte om afvejningen
af hensynene. Energiklagenaevnet er enig med Energitilsynet i, at der skal ske en samlet, varig
reduktion fremadrettet, idet Energiklagenaevnet lsegger vaegt pa hensynet til klagers forventning,
og at hensynet til slutbrugerne ikke taler afggrende herimod, nar blot indteegtsrammereduktionen
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palaegges fremadrettet. Energiklagenaevnet folger derved sin ssedvanlige praksis om, at efterre-
gulering som udgangspunkt skal ske fremadrettet.

Reglen i indtaegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 17, stk. 2, om reduktion af regulerings-
prisen med maksimalt 2 procent pr. ar, ma efter Energiklagenaevnets opfattelse i denne sag, hvor
der er tale om reduktion for flere ars merforrentning pa grund af manglende tidligere indgriben fra
Energitilsynet, fare til, at der maksimalt kan blive tale om en reduktion pa 2 procent af klagers ind-
teegtsramme i 2014.

Reduktionen svarende til maksimalt 2 procent af klagers indtaegtsramme skal herefter foretages
som en samlet varig indtaegtsrammereduktion fra og med reguleringsaret 2014, og Energiklage-
naevnet hjemviser sagen til fornyet behandling hos Energitilsynet med henblik pa en opgerelse af
den samlede reduktion pa maksimalt 2 procent af klagers indtaegtsramme i 2014.”

Energitilsynets har den 14. maj 2014 udmeldt felgende til netvirksomhederne ved-
rerende merforrentning:

6.

"Energitilsynets afggrelse af 27. juni 2013 vedr. NRGis indtaegtsrammer i perioden 2005-2011
blev paklaget til Energiklagenaevnet (EKN) af NRGi, som den 23. april 2014 traf afgerelse i sa-
gen. Klagen angik flere forskellige punkter, hvoraf Sekretariatet for Energitilsynet saerligt vil hen-
lede netvirksomhedernes opmaerksomhed pa felgende to punkter i afggrelsen:

Spegrgsmalet om hvorvidt netvirksomheden fremadrettet kan palaegges en varig indteegtsramme-
reduktion som felge af overskridelser af forrentningsloftet i arene 2005-2007, og i tilleeg hertil
spargsmalet om stgrrelsen af en eventuel indteegtsrammereduktion

[.-]

Fremadrettede reduktioner af indteegtsrammen som fglge af merforrentning i perioden 2005-
2007:

Det forste af de to ovenfor nzevnte klagepunkter er blevet hjemvist for sa vidt angar starrelsen af
det belgb, som indteegtsrammen reduceres med som fglge af merforrentning i perioden 2005-
2007. EKN stadfeester saledes selve vurderingen om, at der skal ske en fremadrettet indtaegts-
rammereduktion som felge af forkert palagt merforrentning i perioden 2005-2007. Det fremgar sa-
ledes af EKN'’s afggrelse, at "Reglen i indtaegtsrammebekendtggrelse nr. 1520/2004 § 17, stk. 2,
om reduktion i reguleringsprisen med maksimalt 2 procent pr. ar, ma efter Energiklagensevnets
opfattelse i denne sag, hvor der er tale om reduktion for flere ars merforrentning pa grund af
manglende tidligere indgriben fra Energitilsynet fare til, at der maksimalt kan blive tale om en re-
duktion pa 2 procent af klagers indtaegtsramme i 2014.”. Sekretariatet for Energitilsynet vil for den
bagudrettede gennemgang af virksomheders reguleringspriser og indtesegtsrammer felge dette
princip.”

UNDERDZAKNING

Underdaekning eri § 2, nr. 25, i indtaegtsrammebekendtgarelse 195/2016, defineret
som foelgende:

§ 2.

| denne bekendtgarelse forstas ved falgende:

[--]

25) Underdzekning: Den i virksomhedens arsrapport for 2003 opgjorte, akkumulerede underdaek-
ning for perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003, jf. § 57 i bekendtggrelse nr.
944 af 29. oktober 2001 om indtaegtsrammer og abningsbalancer for netvirksomheder og trans-
missionsvirksomheder med elforsyningsnet pa 150 kV og derunder.

§ 27 1 indtegtsrammebekendtgerelse 195/2016; den tilsvarende bestemmelse i
indtegtsrammebekendtgerelse 1294/2010; samt § 18 i indtegtsrammebekendtgo-
relse 1520/2004, fastslar folgende om afvikling af underdaekning:

§ 27.
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Forudsat at reguleringsprisen henholdsvis radighedsbelgbet ikke overskrides, kan virksomheden
afvikle sin underdaekning, jf. § 2, nr. 25. Afviklingen skal veere afsluttet senest ved udgangen af
2010.



