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1. RESUME

1. Blandt de varmevirksomheder, der har ansegt om forrentning af indskudskapital
er der adskillige varmevirksomheder med flere verker i samme virksomhed. Der
er derfor behov for at fa fastlagt, hvordan disse virksomheder skal opgere ind-
skudskapitalen, fastlegge forrentningsbelebet samt foretage indregning i varme-
priserne, da der pa nuvarende tidspunkt ikke eksisterer en praksis herfor.

2. Forrentningssager med flere vaerker i samme virksomhed vurderes umiddelbart
at omfatte et antal pa cirka 10 sager, der samlet har ansegt om forrentning af
indskudskapital for ca. 5 mia. kr. Disse sager udger derfor en betydelig andel af
samlede ansegte indskudskapital pa 11,2 mia. kr. af de nuvarende ca. 44 ansegere.
Sagerne omfatter bl.a. centrale kraftvarmevaerker, samt flere mindre verker, der
har fusioneret.

3. Sagen indeholder vurdering af problemstillingerne i forbindelse med
behandlingen af ansegninger fra varmevirksomheder med flere varker i samme
virksomhed. Tilkendegivelsen indeholder folgende overordnede principper:

— Varmevirksomheder med harmoniserede priser, dvs. ens priser til
aftagere/kunder uanset hvilket veerk de fér levering fra, kan velge at opgoere
en samlet indskudskapital for disse verker, beskrive en samlet risikoprofil,
samt indregne forrentning af indskudskapital i den ens varmepris for alle
verkernes forsyningsomrader. Dette er typisk for mindre, fusionerede verker.

— Varmevirksomheder med forskellige priser til aftagerne/kunderne for
leveringen af varme fra forskellige veerker skal opdele deres indskudskapital,
beskrive den individuel risikoprofil i det enkelte veaerk, samt som udgangspunkt
indregne den godkendte forrentning i priserne hos de aftagere/kunder, der
aftager varme fra det pdgeldende veark. Dette er typisk storre
varmevirksomheder.

— Varmevirksomheder med forskellige priser til aftagerne/kunderne, der ikke kan
opgere en dokumenteret indskudskapital for hvert vaerk i virksomheden, kan
fordele den samlede indskudskapital efter en begrundet, rimelig fordeling.
Virksomhederne skal beskrive risikoprofilen i det enkelte verk.
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2. INDSTILLING

4. Energitilsynet har pd baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering i med-
for af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, tilkendegivet folgende principper:

A. At der ved opgerelsen af indskudskapitalen tages udgangspunkt i, at alle
varmevirksomheder, som har ansggt om forrentning af indskudskapital,
skal opgere en indskudskapital for hvert verk i virksomheden.

B. At safremt varmevirksomheden ved starten af beregningséret, der er an-
sogt om forrentning for, har prisharmoniseret mellem flere eller alle veer-
ker, og der er ansegt om forrentning af indskudskapital for alle de omfat-
tede veerker, kan virksomheden i stedet opgere en samlet indskudskapital i
disse sager.

C. At varmevirksomheder, der ikke kan opgere en indskudskapital for hvert
verk og ikke har harmoniserede priser, skal foretage en rimelig fordeling
af indskudskapitalen.

D. At eventuelle nye indskud og udlodninger opgeres og fordeles pad samme
made som indskudskapitalen, medmindre der er dokumentation for anden
fordeling.

E. Ati sager, hvor reglerne om anvendt indskudskapital finder anvendelse og
farer til, at den anvendte indskudskapital udger et mindre beleb end ind-
skudskapitalen, skal nedjusteringen fordeles i samme forhold mellem virk-
somhedens varker, som indskudskapitalen er fordelt, medmindre der er
dokumentation for, at den anvendte indskudskapital vedrerer de forskelli-
ge varker 1 et andet forhold.

F. At der ved godkendelse af forrentning fastleegges et forrentningsbelab for
hvert verk i virksomheden med udgangspunkt i en individuel risikovurde-
ring af det pageldende vaerk, medmindre virksomheden har valgt at ansge-
ge om forrentning af en samlet indskudskapital med henvisning til pris-
harmonisering, hvorefter risikovurderingen tilsvarende skal ske samlet.

G. At den godkendte forrentning som udgangspunkt indregnes i det enkelte
vaerks forsyningsomridde, medmindre virksomheden har harmoniserede
priser for de samme varker som havde en samlet opgerelse af indskuds-
kapitalen i afgerelsen om forrentning.

H. At Energitilsynet bemyndiger Sekretariatet for Energitilsynet til inden for
ovenfor navnte principper om indskudskapital og anvendt indskudskapital
at treeffe afgorelse i alle sager, hvor ansggeren har eller har haft flere veer-
ker i samme virksomhed.

5. Principperne er naermere beskrevet i indstillingerne og vurderingerne nedenfor.
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3. SAGSFREMSTILLING

6. Det fremgéar af varmeforsyningsloven, at varmevirksomheder kan ansege om
Energitilsynets tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapitalen i varme-
prisen. Det betyder, at alle varmevirksomheder, der ensker forrentning skal opgere
en indskudskapital, som vil danne grundlag for fastsattelsen af forrentningsbelo-
bet.

7. Energitilsynet har tidligere' alene taget stilling til, at der ved fusion af varme-
virksomheders indskudskapital efter 1981 skal foretages en sarskilt opgerelse af
hver af de selvsteendige virksomheder pr. 1. marts 1981. Energitilsynet har ikke
taget stilling til efterfolgende @ndringer eller til tilfzelde, hvor en fusioneret virk-
somhed ikke var 1 drift 1. marts 1981, eller hvor en varmevirksomhed uden fusion
ved egen opbygning eller ved opkeb har faet to eller flere verker i samme virk-
somhed. Energitilsynet har ikke behandlet fastsettelsen af forrentningsbelobets
storrelse i virksomheder med flere vaerker efter den nuverende praksis om forrent-
ning af indskudskapital, dvs. hverken med den nye eller gamle WACC-model.

8. Det er séledes relevant at f4 Energitilsynets stillingtagen til i, hvilke situationer
og hvordan varmevirksomheder med flere varker i samme virksomhed skal opdele
ikke blot den initiale indskudskapital, men ogsa efterfolgende @ndringer pa hvert
vaerk eller opgere en samlet indskudskapital for hele virksomheden, bdde i ved
fusion af veerker, der var i drift 1. marts 1981, og i andre tilfaelde.

9. Der er ca. 10 ansegere om forrentning af indskudskapital, som ikke kan fa af-
gjort deres sager, for der er en afklaring af problemstillingerne i denne sag. Disse
ansegere har samlet ansggt om at fa forrentning af en indskudskapital pa ca. 5 mia.
kr. ud af en samlede ansegt indskudskapital pa 11,2 mia. kr. for de nuverende ca.
44 ansggere.

10. Blandt ansggerne er dels store varmevirksomheder med mange vaerker fordelt
flere geografiske steder og dels mindre varmevirksomheder, som har fusioneret
med varmevirksomheden i nabobyen.

11. Sekretariatet har i dette tilfaelde anfert principper, der i videst muligt omfang
folger eller kan afledes af de generelle principper efter varmeforsyningsloven og
Energitilsynets praksis. Herved sikres overensstemmelse mellem Energitilsynets
behandling af forrentningssager og de ovrige sager, som Energitilsy-
net/sekretariatet behandler. Det drejer sig bl.a. om Energitilsynets praksis vedrg-
rende forrentning af indskudskapital, varmevirksomhedernes tarifering, samt prak-
sis vedrerende prisharmonisering og prisdifferentiering i relation til fusioner og
opkeb. Det har desuden varet et sigtemal for sekretariatet at fremkomme med
losningsmuligheder, der er rimelige, anvendelige i praksis, og som samtidig ikke
palegger virksomhederne ungdvendige administrative byrder.

! Energitilsynets tilkendegivelse af 29. april 2008 om “Administrationsgrundlag for opgorelse af fjernvarmeakti-
ver pr. I.marts 1981” er offentliggjort pa tilsynets hjemmeside: www.energitilsynet.dk, jf. pkt. 23 — se retsgrund-
lagets afsnit 4.3.3.
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4. HORING

12. Heringsnotatet er vedlagt som bilag 2.

5. RETSGRUNDLAG

13. Retsgrundlaget er vedlagt som bilag 1.

6. VURDERING

14. I dette afsnit vil felgende overordnede problemstillinger blive behandlet:

—  Definition af veerker i forhold til denne sag
—  Opgerelse af indskudskapital
—  Beskrivelse af risikoprofil og fastlaeggelse af forrentningsbelab

— Indregning af forrentning

15. Som led i de 3 sidste problemstillinger tager sagen stilling til betydningen af
harmoniserede priser i varmevirksomheden.

16. Sagens principper geelder, uanset om varmevirksomheden har valgt at anvende
nedskrevne genanskaffelsesvaerdier efter administrationsgrundlaget eller bogferte
veerdier ud fra et revideret regnskab ved opgerelsen af den initiale indskudskapital.
P& samme made gelder principperne ogsa, uanset hvilken udgave af afskrivnings-
bekendtgerelsen, sagen skal behandles efter. Dog er der opstillet sdkaldt et supple-
rende princip om anvendt indskudskapital.

17. Sekretariatet har i forbindelse med udarbejdelsen af sagsfremstillingen invite-
ret nogle varmevirksomheder med flere vaerker i samme virksomhed til at til at
bidrage til processen. Dette ud fra en antagelse om, at branchens bidrag, serligt i
forhold til den praktiske vinkel ved sagens problemstillinger, ville medvirke til en
bedre losning heraf. Sekretariatet har praesenteret sagens problemstillinger og op-
leeg til lesningsmuligheder af disse, hvorefter nogle af varmevirksomhederne ind-
gik 1 en dreftelse af udfordringer og overvejelser herved.

18. Sagsfremstillingen blev efter en mundtlig dreftelse af problemstillingerne med
udvalgte anseggere sendt i hering hos disse.

6.1 DEFINITION AF VAERKER

19. Varker i samme virksomhed defineres i denne sagsfremstilling som bade geo-
grafiske adskilte anlaeg, der ikke er beliggende i umiddelbar narhed af hinanden,
og som fysisk adskilte anleeg med taet beliggenhed, hvis varmen ledes ud fra virk-
somhedens anleg til dens kunder i separate systemer/ledninger fra hvert anlaeg.
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20. Det afggrende for, hvorvidt der er tale om et eller flere veerker i sammenheeng
med denne sagsfremstilling, er om anleggene er etableret pa en sidan made, at de
kan udgere en virksomhed i sig selv og med deres fysiske leveringsforhold ville
kunne sazlges/udskilles som en selvsteendig virksomhed i drift og indgd som saddan
i en anden varmevirksomhed uden vasentlige endringer i leveringssy-
stem/ledninger. Derimod har anlaggets sterrelse i sig selv i denne forbindelse
ingen betydning for, om det er et selvsteendigt veerk, eller blot en del af et vaerk.

21. Som indikationer pé flere varker i samme virksomhed kan navnes, om var-
men fra vaerkerne afregnes til forskellige priser, hvilket vil tale for, at varmevirk-
somhed ma anses for at besta af flere verker. Derudover kan der ogsa vere en
indikation i, om anleggene er beliggende pa samme eller forskellige p-numre
(adresser”) i cvr-registret. Det vil dog altid veere en konkret vurdering athengigt
af leveringspunktet eller leveringspunkterne fra virksomheden til dens kun-
der/aftagere, hvorvidt en varmevirksomhed ma anses for at besté af flere varker.

22. Varmevirksomheder, der ensker at opgere en serskilt indskudskapital for
hvert verk, har mulighed herfor uden, at sekretariatet som udgangspunkt vil fore-
tage en nermere prevelse heraf. Det vil sdledes veere muligt at opdele varmevirk-
somhedens indskudskapital pé flere vaerker, hvis dette enskes.

6.2 OPGORELSE AF INDSKUDSKAPITAL
PROBLEMSTILLING

23. Flere varmevirksomheder med flere verker i samme virksomhed har ansegt
om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital i varmepriserne. Energi-
tilsynet har tidligere alene taget stilling til, hvordan opgerelse af den initiale ind-
skudskapital skal behandles, nar varmevirksomheden har fusioneret efter 1. marts
1981%. Energitilsynet har dog ikke taget stilling til alle andre tilfelde, hvor der
ikke er tale om en fusion efter 1. marts 1981.

VURDERING AF OPG@RELSEN AF DEN INITIALE INDSKUDSKAPITAL

HOVEDREGEL

24. Der er i forvejen taget stilling i administrationsgrundlaget af 29. april 2008 for
opgerelse af fjernvarmeaktiver pr. 1. marts 1981 (herefter administrationsgrundla-
get) til, at der ved fusion efter 1981 skal foretages en serskilt opgerelse for hver af
de tidligere selvstendige virksomheder. Det har saledes varet hensigten allerede
ved tilkendegivelsen af administrationsgrundlaget, at virksomheder med flere veer-
ker skal opgere en serskilt indskudskapital for hvert vaerk, der indgér i virksom-
heden, i1 hvert fald ved en fusion efter prisbestemmelsernes ikrafttreeden den 1.
marts 1981.

2 Se fodnote 1.
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Figur I: Varmevirksomhed med szerskilt indskudskapital
for hvert vaerk

Varmevirksomhed
X

25. Det er sekretariatets vurdering, at tilsvarende ma gere sig geldende for varme-
virksomheder, der har ansggt om forrentning af indskudskapital, og som ikke har
fusioneret efter 1. marts 1981, men af andre &rsager har flere vaerker i samme var-
mevirksomhed. Sekretariatet har derved lagt vaegt pd, at det er i overensstemmelse
med administrationsgrundlaget at foretage en opdeling af indskudskapitalen for det
enkelte vaerk ved ansegning om forrentning af indskudskapital, og at der derfor
ikke ber vere forskel pd, om varmevirksomheden har flere verker pd baggrund af
en fusion efter 1. marts 1981 eller af andre arsager. Dette vil ogsé have betydning,
hvis varmevirksomheder ikke skal opnéd forrentning af et verk, efter det bliver
frasolgt.

26. Der vurderes séledes at vere et behov for at kunne opgere en selvstendig ind-
skudskapital for hvert veerk, som varmevirksomheden har. Det skyldes, som
navnt, at det ogsa efter fusion, spaltning, keb og salg af vaerker skal sikres, at der
alene kan opnas forrentning for den del af varmevirksomhedens samlede ind-
skudskapital, der vedrarer virksomheden. En sarskilt opgerelse af indskudskapita-
len for varmevirksomheder med flere vaerker 1 samme virksomhed, der ikke alle-
rede er omfattet af administrationsgrundlaget, er pa denne baggrund nedvendig.

27. Det er sekretariatets vurdering, at der udover ved fusion ligeledes vil vere
behov for en beskyttelse af varmeforbrugerne ved udskillelse af verker i form af
salg eller spaltning. Virksomhederne er, som udgangspunkt, nedt til at opgere en
serskilt indskudskapital for hvert vaerk eller pa anden méde holde verdierne ad-
skilt. Sekretariatet har ogsa herved lagt vaegt pa hensynet til forbrugerne, da det vil
vaere urimeligt at lade varmeforbrugerne betale forrentning af indskudskapital for
et veerk, der ikke laengere findes i virksomheden.

28. 1 henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 7°, mé et vederlag, der betales
ved hel eller delvis overdragelse af anleeg omfattet af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, hverken direkte eller indirekte fore til, at ydelser, dvs. varmeprisen bliver
hgjere end den kunne vere blevet, séfremt overdragelsen ikke havde fundet sted,
herunder som folge af indregningen af foregede udgifter til finansiering ved

* Se retsgrundlagets pkt. 8.
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fremmedkapital, driftsmaessige afskrivninger eller forrentning af indskudskapital.
For at kunne fore tilsyn med varmeforsyningslovens § 20, stk. 7, mé Energitilsynet
kende forrentningsgrundlaget for varker for overdragelsen sével som efter, dvs.
indskudskapitalens sterrelse.

29. Desuden fremgér det af bemarkningerne til &ndringsforslaget af varmeforsy-
ningsloven i 2003," at ndringen praciserer, at forbrugernes varmepriser ikke méa
stige, alene som folge af en overdragelse. Det generelle forbrugerhensyn og be-
skyttelsen heraf er séledes efter sekretariatets vurdering skarpet med denne praci-
sering af den nugeldende § 20, stk. 7. Dette har sekretariatet lagt vaegt pad ved
vurderingen af, hvorledes forrentning af indskudskapital skal behandles, nér en
varmevirksomhed, f.eks. frasalger et vaerk.

30. Endeligt kan det fremhaeves, at siden ikrafttreedelsen af varmeforsyningslovens
prisbestemmelser i 1981, har det davaerende Gas- og Varmeprisudvalg og efterfol-
gende Energitilsynet anbefalet en kostegte tarifering, der bygger pa et princip om,
at forbrugernes betaling afspejles af den kapacitet forbrugeren har til radighed.

31. Princippet om kostagte tarifering har veret et grundleeggende hensyn til var-
meforbrugerne siden prisbestemmelserne forste gang tradte i kraft og er et af de
mange principper, der efter varmeforsyningsloven har til formal at beskytte varme-
forbrugerne mod urimelige priser. Sekretariatet har derfor valgt, ogsa i dette til-
feelde at leegge vagt pad hensynet til varmeforbrugerne ved opgerelsen af ind-
skudskapitalen. Sekretariatet finder pa baggrund af ovenstaende anferte argumen-
ter, at det klare udgangspunkt er en opdeling af indskudskapitalen for hvert vark.
Det er dog sekretariatets vurdering, at der ber vare undtagelser hertil, som gen-
nemgas nedenfor.

INDSTILLING
32. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP A:
— At der ved opgerelsen af indskudskapitalen tages udgangspunkt i, at alle
varmevirksomheder, som har ansggt om forrentning af indskudskapital,
skal opgere en indskudskapital for hvert veerk i virksomheden.

Undtagelse - prisharmonisering

33. Udgangspunktet om searskilte opgerelser af indskudskapitalen for hvert veerk
varmevirksomheden ejer, som beskrevet ovenfor kan fraviges i tilfeelde, hvor var-
mevirksomheden har prisharmoniserede priser. Nér det er sekretariatets vurdering,
at en samlet opgerelse af indskudskapitalen kan tillades for varmevirksomheder
med prisharmonisering skyldes det, at Energitilsynets praksis tillader dette. Ener-
gitilsynets praksis tillader, som navnt, i forvejen, at feellesomkostninger, herunder
f.eks. til administration opgeres samlet og fordeles ud pé alle varmevirksomhedens
forbrugere. I sddanne tilfeelde er det muligt at atholde et samlet regnskab for alle

* Se retsgrundlagets pkt. 9.
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virksomhedens faellesomkostninger. Dette ber ogsd vare muligt med godkendt
forrentning af indskudskapital.

34. Energitilsynet tilkendegav 1 2008, at et kollektivt varmeforsyningsanlag, som
er det begreb varmeforsyningsloven anvender i blandt andet prisbestemmelserne,
skal forstds som den samlede virksomhed, og at der ved opkeb og fusioner derfor
kan ske prisharmonisering.’

35. Energitilsynets praksis om prisharmonisering ved fusioner og opkeb fra 2008
har medfert, at det blev administrativt lettere for varmevirksomheder at afregne
overfor deres varmeforbrugere.

36. Det er pé denne baggrund sekretariatets vurdering, at der ikke er grundlag for
at kraeve separat opgjort indskudskapital pr. verk, safremt der afregnes harmonise-
rede priser overfor forbrugerne ud fra en fzlles pris, felles budget og falles prisef-
tervisning. Det skyldes, at Energitilsynets praksis i ovrigt tillader prisharmonise-
ring, hvilket efter sekretariatets vurdering ogséa ber gelde for omkostninger, som
forrentning af indskudskapital. Safremt virksomheden ensker at valge den klar-
hed, der er i separate opgerelser, er det dog ogsa muligt.

37. Har en varmevirksomhed alene ansegt om tilladelse til at indregne forrentning
for ét vaerk ud af flere mulige, og der er ansegt for et &r forud for f.eks. en fusion,
vil indskudskapitalen dog skulle opgeres sarskilt for det pageldende vaerk. Er der
ikke ansagt for alle varmevirksomhedens varker, der indgér i prisharmoniseringen
skal der opgeres en sarskilt indskudskapital for det vaerk, der har ansegt om for-
rentning af indskudskapital, da der ikke kan tillades forrentning for vearker, der
ikke forudgédende har ansegt herom.

38. En varmevirksomhed med flere varker, som har prisharmoniseret overfor en-
ten alle deres forbrugere eller for visse forbrugergrupper uanset forsyningsomrade,
har i forvejen sammenlagt alle omkostninger forbundet med produktion og leve-
ring af varme til forbrugerne. Varkernes forrentning vil derefter blive fordelt pa

alle forbrugere og indgd som omkostning, som alle andre omkostninger i varme-
virksomheden.

39. En samlet opgerelse af indskudskapitalen for flere vaerker i samme varmevirk-
somhed forudsetter dog, at veerkerne ved starten af beregningsaret var prisharmo-
niserede, og at der foreligger en rettidig ansegning om forrentning af indskudska-
pital for hvert veerk i samme periode, da det som navnt tidligere kraever forudga-
ende ansegning at fa tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital i var-
meprisen, jf. pkt. 37. Ved beregningsaret menes det regnskabsér, der ansegt om
forrentning for. Varmevirksomheden kan, f.eks. have ansggt om forrentning den 2.
februar 2010 for aret 2011 og det afgerende er, hvorvidt de padgaldende verker i
varmevirksomheden havde prisharmoniseret pr. 1.1.2011, idet dette tidspunkt er
starten af aret, der anseges for. Dette skyldes, at Energitilsynet i forvejen tager

* Energitilsynets tilkendegivelse af 15. december 2008 om “Problemstillinger vedrarende prisharmonisering og
prisdifferentiering i relation til fusioner og opkeb” er offentliggjort péd tilsynets hjemmeside:
www.energitilsynet.dk, jf. retsgrundlagets pkt. 39.
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udgangspunkt i oplysninger, der vedrerer forrentningsaret, og ikke hvilke forhold
der efterfolgende matte vaere indtruffet. Dette tidspunkt - starten af forrentningsa-
ret - er sdledes afgerende, bade for sa vidt angdr, indskudskapitalens sterrelse og
varmevirksomhedens risikoforhold, da vurderingen af disse forhold vedrerende
indskudskapital og forrentningssterrelse foretages med udgangspunkt i dette tids-
punkt.

40. Figuren nedenfor illustrerer, at varmevirksomheden med tre verker, der har
prisharmoniserede priser kan opgere én samlet indskudskapital. Verk 1 kan f.eks.
have en indskudskapital pa 100 mio. kr., veerk 2 pa 150 mio. kr. og vaerk 3 pa 250
mio. kr. Den samlede indskudskapital for varmevirksomhed A udger saledes 500
mio. kr.

Figur 2: Varmevirksomhed med prisharmonisering

Varmevirksomhed

A

41. Energitilsynet finder pa denne baggrund, at s&fremt en varmevirksomhed har
prisharmoniseret flere eller alle sine varker ved starten af beregningsaret, og der er
sogt om forrentning af indskudskapitalen for alle veerkerne omfattet af prisharmo-
nisering for samme &r, kan indskudskapitalen opgeres samlet. Det vil sige, at var-
mevirksomhed A kan opgere én indskudskapital pa f.eks. 500 mio. kr., som til-
sammen udger indskudskapitalen for vark 1, vaerk 2 og vaerk 3. Som det fremgar
af pkt. 10 vil det omfatte varmevirksomheder, som typisk har fusioneret med na-
bobyen, som har prisharmoniseret over for alle vaerkernes forbrugere.

INDSTILLING

42. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:
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PRINCIP B:

- At séfremt varmevirksomheden ved starten af beregningsaret, der er an-
sogt om forrentning for, har prisharmoniseret mellem flere eller alle ver-
ker, og der er ansegt om forrentning af indskudskapital for alle de omfat-
tede verker, kan virksomheden opgere en samlet indskudskapital i disse
sager.

Andre undtagelser

43. Der kan endvidere vere tilfelde, hvor en varmevirksomhed, som ikke har
prisharmoniseret, ikke har de nedvendige oplysninger til at kunne opgere en ser-
skilt indskudskapital pr. veerk. Det kan f.eks. veere, hvor virksomheden er et aktie-
selskab stiftet efter 1981 med indskud af et kontant beleb fra ejerne, og hvor var-
mevirksomheden efterfolgende har idriftsat flere vaerker. Her vil den initiale ind-
skudskapital alene bestd af virksomhedens aktiekapital, og ikke veare opgjort pa
baggrund af verkernes bogforte vardi eller nedskrevne genanskaffelsesvaerdi,
eller pd anden made have en kobling til varkerne. Der kan ogsa veare tilfeelde,
hvor anlaegssum og regnskaber fra 1981 og tidligere ar er bortkommet efter handel
med veerket.

44. Energitilsynet finder, at varmevirksomheder, der ikke har prisharmoniseret,
men som ikke har de nedvendige oplysninger til at opgere en serskilt indskudska-
pital for hvert verk, ikke kan undlade at foretage en fordeling, da det vil vere
urimeligt at opgere en samlet indskudskapital for flere vaerker, hvis varmevirk-
somheden ikke har prisharmoniseret, og derved afregner en varmepris overfor alle
forbrugere efter alle nedvendige omkostninger for varmevirksomheden i sin hel-
hed er opgjort. Tillades en samlet opgerelse af indskudskapital for flere verker,
der ikke har prisharmoniseret, vil varmeforbrugerne blive stillet urimeligt, da alle
ovrige omkostninger opkraeves ud fra de nedvendige omkostninger, der er forbun-
det med at producere varmen pa det pageldende verk. Varmeforbrugerne, der
afregnes til forskellige priser, ber ikke baere den byrde, der kan vere ved at betale
forrentning for andre af varmevirksomhedens verker, safremt alle nedvendige
omkostninger efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, ikke tilsvarende fordeles
pa alle varmeforbrugerne.

45. En fordeling kan foretages pa flere mader, der kan afhenge af varmevirksom-
hedens konkrete forhold m.v. Det vil dermed vare op til varmevirksomheden at
veelge en fordelingsmetode i1 forbindelse med ansegningens behandling, og sekre-
tariatet vil i de konkrete tilfeelde vurdere, hvorvidt fordelingsmetoden ud fra en
rimelighedsbetragtning kan anvendes.

46. Energitilsynet vil som hj&lp til varmevirksomhederne nedenfor komme med
forslag til mulige fordelingsmetoder. Energitilsynet har dog ikke tage stilling til,
hvorvidt disse metoder er hensigtsmeessige i alle situationer, og tager saledes for-
behold for, at en (eller flere) af nedenstdende metoder konkret kan vere urimelig.

47. Som eksempler pa fordelingsmetoder kan navnes folgende:

—  Opdele indskudskapitalen efter samme fordeling som den sam-
lede initiale anlaegssum er fordelt mellem varkerne. Dette vil
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vaere 1 overensstemmelse med Energitilsynets tilkendegivelse
om opgoerelse af indskudskapital ved forenet produktion af 25.
oktober 2016°, selvom der her er den forskel, at verkerne kan
vaere opfert pa vidt forskellige tidspunkter.

— Fordelingen kan ligeledes tage udgangspunkt i antallet af for-
brugere, der aftager varme fra det pdgaeldende vark

— Fordelingen kan endvidere tage udgangspunkt i MWh-
leverancen pa varmevirksomhedens forskellige vaerker

INDSTILLING
48. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP C:
- At varmevirksomheder, der ikke kan opgere en indskudskapital for hvert
verk og ikke har harmoniserede priser, skal foretage en rimelig fordeling.

OPGOQRELSE AF EFTERFYLGENDE INDSKUD OG UDLODNINGER

49. Udover opgerelsen og fordelingen af den initiale indskudskapital skal efterfol-
gende indskud og udlodninger ogsa opgeres og indga i det endelige forrentnings-
grundlag. Derfor er det relevant at vurdere, hvorvidt indskud og udlodninger lige-
ledes skal fordeles pa de enkelte verker eller opgeres samlet.

50. Det er sekretariatets vurdering, at eventuelle indskud og udlodninger som ud-
gangspunkt skal fordeles mellem varmevirksomhedens verker i samme forhold,
som varmevirksomhedens indskudskapital er fordelt pa forud for det nye ind-
skud/udlodning, da det vil vaere mest rimeligt, at ogsd indskud og udlodninger
folger opgoerelsen af indskudskapitalen. Det vil sige, hvis virksomheden har op-
gjort en samlet indskudskapital ber indskud og udlodninger ogsé indgé i en samlet
indskudskapital, hvorimod hvis varmevirksomheden har opgjort en sarskilt ind-
skudskapital skal indskud og udlodninger fordeles efter det veerk indskuddet eller
udlodning vedrerer for pa den méade kun at tilleegge indskud eller fratraekke udlod-
ninger fra det pageldende vaerk. P4 den made sikres overensstemmelse mellem
opgoerelse af indskudskapitalen og hvordan indskud og udlodninger efterfolgende
tillegges eller fratreekkes. Hvis varmevirksomheden kan dokumentere, at et kon-
kret indskud/udlodningen vedrerer de enkelte varker i et andet forhold end ind-
skudskapitalen ellers er fordelt mellem verkerne, kan hovedreglen fraviges.

51. Det betyder, at varmevirksomheder, der anvender det klare udgangspunkt og
opger indskudskapitalen for hvert verk, ligeledes skal henholdsvis tillegge og
fratrekke indskud og udlodninger fordelt pa varkerne i varmevirksomheden. Pa
tilsvarende méade mé det pa baggrund af ovenfor anferte gelde, at hvis en varme-

® Energitilsynets tilkendegivelse af 25. oktober 2016 om opgerelse af indskudskapital ved forenet produktion
m.m. er offentliggjort pa tilsynets hjemmeside: www.energitilsynet.dk, jf. retsgrundlagets pkt. 34.
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virksomhed har prisharmoniseret og ansggt om forrentning af indskudskapital for
alle deres vaerker, og derved kan fravige udgangspunktet om sarskilt opgerelse,
kan andre indskud og udlodninger indgé i opgerelsen af den samlede indskudska-
pital for varmevirksomheden i sin helhed.

52. Nye indskud i form af forrentning af indskudskapital, som efter sekretariatets
afgerelse om godkendelse af forrentningsbelgbet vedrarer ét bestemt veerk, vil dog
altid skulle henfores til det pageldende vark. Det vil derfor alene vere i tilfelde
der er omfattet af undtagelsen omkring prisharmonisering, at ny indskudskapital i
form af forrentning af indskudskapital kan vedrere virksomheden generelt.

53. P& denne baggrund vil der vere overensstemmelse mellem opgerelsen af ind-
skudskapitalen og behandlingen af nye indskud eller udlodninger, hvilket giver
konsistens i opgerelsen af indskudskapitalen, og vil medfere, at alle @ndringer i
indskudskapitalen vil veere fordelt efter samme forhold, medmindre varmevirk-
somheden kan fremsende tilstreekkelig dokumentation for, at anden fordeling med
rimelighed skal foretages.

54. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP D:
- At eventuelle nye indskud og udlodninger opgeres og fordeles pd samme
made som indskudskapitalen, medmindre der er dokumentation for anden
fordeling.

Anvendt indskudskapital

55. Med de to seneste afskrivningsbekendtgerelser’, hvor reglerne om forrentning
af indskudskapital blev endret, kan Energitilsynet fremover alene tillade
forrentning af den anvendte indskudskapital®, dvs. den indskudskapital som
anvendes i varmevirksomheden.

56. Det er Energitilsynets vurdering, at nér der tillades forrentning af den anvendte
indskudskapital skal justeringen, som udgangspunkt ligeledes foretages i samme
forhold mellem virksomhedens varker, som indskudskapitalen er fordelt efter.

57. Ved denne vurdering har Energitilsynet lagt veegt pa, at disse ovenstdende
principper og fordeling af indskudskapital pr. verk tilsvarende ma gere sig
geeldende, ndr det alene er den anvendte indskudskapital, der forrentes. Hvis
varmevirksomheden kan fremlegge dokumentation for, at den anvendte
indskudskapitalen vedrerer varkerne i et andet forhold, kan sekretariatet dog

7 Se retsgrundlagets pkt. 11 ff.

¥ Efter andringer af afskrivningsbekendtgerelsens regler om forrentning af indskudskapital vil det fremadrettet
alene vil veere tilladt at fa forrentet den del af indskudskapital, der kan betegnes anvendt indskudskapital. Det
vil sige, at anvendt indskudskapital er en underopdeling af indskudskapital, som det kendes i forvejen. Den
anvendte indskudskapital opgeres efter den laveste vaerdi af de tre metoder, der fremgér af afskrivningsbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 4, nr. 1-3, og vil herefter kunne udgere mellem 0-100 pct. af virksomhedens samlede
indskudskapital.
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konkret leegge den dokumenterede fordeling til grund, hvis sekretariatet finder den
rimelig.

INDSTILLING
58. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP E:

- Atisager, hvor reglerne om anvendt indskudskapital finder anvendelse og
forer til, at den anvendte indskudskapital udger et mindre beleb end ind-
skudskapitalen, skal nedjusteringen fordeles i samme forhold mellem virk-
somhedens varker, som indskudskapitalen er fordelt, medmindre der er
dokumentation for, at den anvendte indskudskapital vedrerer de forskelli-
ge vaerker i et andet forhold.

6.3 BESKRIVELSE AF RISIKOPROFIL OG FASTLAGGELSE AF
FORRENTNINGSBELZB

PROBLEMSTILLING

59. Ved behandlingen af en ansegning om forrentning af indskudskapital skal der
ud over opgerelsen af indskudskapitalen fastlegges et forrentningsbeleb. Ved
fastleeggelsen af forrentningsbelabet tages udgangspunkt i en WACC-model, der
er tilpasset varmeomradet, med inddragelse af is@r den ansegende varmevirksom-
heds risikoforhold.

60. Spergsmaélet er derfor, hvorvidt vurderingen af varmevirksomhedens risiko-
forhold skal tage udgangspunkt i en samlet vurdering af hele virksomheden eller
serskilt for hvert vaerk 1 varmevirksomheden.

VURDERING

61. Udgangspunktet er, at der skal godkendes et belgb som forrentning af ind-
skudskapitalen pr. veerk. Derfor foretages en individuel risikovurdering pr. veerk —
hvis indskudskapitalen er opgjort serskilt for hvert veerk. Dermed opnés konsi-
stens mellem den méde indskudskapitalen er opgjort efter og den risikovurdering,
der foretages.

62. Der kan forekomme individuelle risici for det enkelte veerk, som ikke vil
komme til udtryk pa samme méade i en samlet risikovurdering. Der kan, f.eks. vare
stor forskel pé antallet af forbrugere, der er palagt tilslutnings- og forblivelsespligt
i de enkelte varkers forsyningsomrader. Antallet af forbrugere, der er palagt til-
slutning- og forblivelsespligt, indgar som element i vurderingen af det enkelte
verks risikoforhold og vil derfor blive tillagt forskellig vaegt athengig af, hvordan
omfanget af tilslutnings- og forblivelsespligtige forbrugere er pd de enkelte veer-
ker.

63. Der kan saledes vare flere af de kriterier, som indgar ved vurderingen af var-
mevirksomhedens risikoforhold, der kan vere forskellige fra verk til veerk i sam-
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me varmevirksomhed, og som kun kommer til udtryk, hvis der foretages en indi-
viduel risikovurdering af alle vaerkerne.

64. Ved risici, der konkret vedrerer varmevirksomheden i sin helhed, ber disse
indga i risikovurderingen af alle de enkelte veerker, der er sggt om forrentning af
indskudskapital for.

65. Det er endvidere Energitilsynets vurdering, at der ved en samlet opgerelse af
indskudskapitalen, som beskrevet ovenfor, jf. pkt. 25, ma fastsattelsen af forrent-
ningsbelob nedvendigvis ogsd ske ud fra en samlet vurdering af varmevirksomhe-
den og de varker, som indgér i den samlede indskudskapital. Det betyder dermed,
at varmevirksomheden, der pga. prisharmonisering har mulighed for at opgere en
samlet indskudskapital, pé tilsvarende vis kan give oplysninger om varmevirk-
somhedens samlede risikoforhold. Energitilsynet finder p& denne baggrund, at der
skal tages udgangspunkt i det enkelte varks risikoforhold. Undtagelsen hertil er,
hvis varmevirksomheden har prisharmoniserede priser til aftagere/kunder, og der-
ved opgjort en samlet indskudskapital. Ved prisharmonisering kan varmevirksom-
heden velge at tage udgangspunkt i en samlet risikovurdering af varmevirksom-
heden i sin helhed.

INDSTILLING
66. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP F:

- At der ved godkendelse af forrentning fastleegges et forrentningsbeleb for
hvert veerk i varmevirksomheden med udgangspunkt i en individuel risi-
kovurdering af det padgaldende vaerk, medmindre varmevirksomheden har
valgt at ansege om forrentning af en samlet indskudskapital med henvis-
ning til prisharmonisering, hvorefter risikovurderingen tilsvarende skal
ske samlet.

6.4 INDREGNING AF FORRENTNING | VARMEPRISER
PROBLEMSTILLING

67. Efter indskudskapitalen er opgjort, herunder ogséd anvendt indskudskapital
opgjort i de sager, hvor det er relevant, og risikoprofil og eventuelle andre relevan-
te forhold er fastlagt, godkender sekretariatet et forrentningsbelab, der kan indreg-
nes i varmeprisen. Spergsmalet er herefter, hvordan forrentningsbelebet skal ind-
regnes i varmeprisen, nar varmevirksomheden har flere verker. Det er ogséd et
spergsmél, om hvordan @ndringer 1 varmevirksomhedens vearker i indregningspe-
rioden i1 form af tilkeb/frasalg, fusion/spaltning osv. pévirker indregningsmulighe-
derne.
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VURDERING

HOVEDREGEL

68. Det er Energitilsynets vurdering, at det godkendte forrentningsbeleb for hvert
veerk som udgangspunkt skal indregnes i det pdgaeldende varks forsyningsomrade.
Derved sikres, at varmeforbrugerne alene betaler en forrentning, der vedrerer det
veaerk, forbrugerne aftager varme fra og saledes har glade af.

69. Det er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens prisbestemmelser, at
forbrugerne ikke betaler for omkostninger vedrerende anden varmelevering end
den, deres pris vedrerer — der kan f.eks. heller ikke opkraves driftsmessige af-
skrivninger fra et veerk, der ikke indgér i grundlaget for den anmeldte pris, men er
omfattet af budgetgrundlaget i en anden anmeldt pris. Det er desuden i overens-
stemmelse med kravene til prisdifferentiering, i det arsagen til en forskellig pris i
leveringen fra virksomhedens forskellige verker vil vere objektiv og ikkediskri-
minerende.

70. Derved opnas en rimelighed og overensstemmelse mellem den del af varme-
prisen, som forbrugerne i et konkret vaerk betaler til forrentning, og den forrent-
ning virksomheden har faet godkendt ud fra vaerkets indskudskapital.

71. Nedenfor illustrerer figur 3 en varmevirksomhed med flere verker, der ikke
har prisharmoniseret og derfor skal opgere en serskilt indskudskapital for hvert
vaerk. Varmevirksomheden indregner desuden den pageldende godkendte forrent-
ning i hvert veerks varmepris.

Figur 3: Varmevirksomhed med prisdifferentiering med seerskilt
indskudskapital for hvert vaerk

Varmevirksomhed
b. ¢
;('}‘D&RI&[‘?II"-‘I% VARMEPRIS VARMEPRIS
L 800 KR/MWH 600 KR.AWH

' 3 31

Note: F = forbrugere
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72. Som behandlet tidligere i sagen er det sekretariatets indstilling til Energitilsy-
net, at varmevirksomheder med harmoniserede priser under visse betingelser ikke
behgver opgere eller fordele indskudskapitalen pa de enkelte vaerker. Det er derfor
sekretariatets vurdering, at ogsd udgangspunktet om indregning kan fraviges for
disse virksomheder. Da de allerede afregner forbrugere i forskellige forsyningsom-
rader pd samme vilkar, kan virksomheden lade forrentning af indskudskapital ind-
g4 1 den harmoniserede varmepris pd samme made som varkernes evrige omkost-
ninger.

73. Energitilsynet finder séledes, at forrentning af indskudskapital ikke ber @ndre
pa varmevirksomhedens mulighed for at fortsatte en hidtidig prisharmonisering.
Der henvises 1 ovrigt for yderligere argumentation til afsnittet om prisharmonise-
ring vedrerende opgerelse af indskudskapitalen.

74. Varmevirksomheder, der ikke havde prisharmonisering pa tidspunktet ved
starten af beregningsaret og derved har faet godkendt et serskilt forrentningsbelab
for hvert vaerk i virksomheden, men som pé indregningstidspunktet har prishar-
moniseret skal folge de almindelige regler, der folger af varmeforsyningsloven og
Energitilsynets praksis.

OPH@R AF PRISHARMONISERING

75. Hvis en varmevirksomhed med prisharmonisering og en samlet opgerelse af
indskudskapitalen pd indregningstidspunktet ikke leengere har/ensker at have eller
kan fortsaette med prisharmonisering, ber den godkendte forrentning fordeles mel-
lem vaerkerne, som om virksomheden ikke havde varet omfattet af undtagelse
vedrerende prisharmonisering ved opgerelsen af indskudskapitalen. Det skyldes,
ved opher af prisharmonisering opger varmevirksomheden ikke laengere de ned-
vendige omkostninger som en samlet pris, men opger derimod alle de nedvendige
omkostninger for hvert vaerk og afregner séledes forskellige priser. Det er sekreta-
riatets vurdering, at der ikke vil vaere grundlag for at fordele den godkendte for-
rentning pé alle forbrugere, nér de nedvendige omkostninger efter varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, ikke fordeles pd samme made. Fordelingen af den god-
kendte forrentning ber derfor falge maden, hvorpd de @vrige omkostninger opge-
res. Det samme galder for anvendt indskudskapital, hvis dette var relevant i for-
rentningsafgerelsen.

76. Sekretariatet finder, at det som udgangspunkt vil vaere urimeligt, hvis en var-
mevirksomhed ophegrer med prisharmonisering og i den forbindelse foretager en
fordeling af den godkendte forrentning, som navnt ovenfor, og pa et senere tids-
punkt i indregningsperioden @ndrer den valgte fordeling mellem varkerne. Det
skyldes, at nogle forbrugere vil betale mere end andre, hvis der @ndres i, om der
indregnes forrentning ligeligt overfor alle varmeforbrugere fra begyndelse af ind-
regningen og s& undervejs i indregningsperioden @ndre dette til at fordele pr.
verk. Det er siledes sekretariatets anbefaling, at varmevirksomheden fra begyn-
delsen af indregningsperioden overvejer, hvordan den godkendte forrentning skal
indregnes. Sekretariatet vil dog altid kunne foretage en konkret vurdering heraf og
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gribe ind, safremt den konkrete indregning matte medfere en konkret urimelig pris
eller vilkér for visse forbrugere, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

UDSKILLELSE AF VAERKER

77. For sé vidt angar varmevirksomheder, hvor varkernes indskudskapital er sepa-
rat opgjort, og som ikke har prisharmonisering, vil det fremgé i forrentningsafge-
relsen, hvilket belgb der godkendes som forrentning af det enkelte veaerks ind-
skudskapital 1 beregningsdret — og dermed hvilket beleb, der vil kunne opkraves
over varmepriserne fra vaerket. Dette beleb vil ikke 1 sig selv blive berert af en
overdragelse.

78. 1 de tilfelde, hvor det godkendte forrentningsbelab ikke vedrerer det enkelte
vaerk, men varmevirksomheden generelt, finder sekretariatet, at der ved et senere
frasalg eller spaltning skal vaere mulighed for at adskille godkendt forrentning,
som ikke pa salgstidspunktet er indregnet fuldt ud i varmeprisen, séledes at de
ovrige varmeforbrugere, som varmevirksomheden fortsat leverer til, ikke skal
fortszette med at betale forrentning af et vaerk, der er frasolgt til eller spaltet fra i en
anden virksomhed. En varmevirksomhed kan saledes ikke fortsat indregne god-
kendt forrentning, der vedrarer et vark, som ikke laengere er en del af varmevirk-
somheden. Dette ville efter sekretariatets vurdering vere urimeligt overfor de til-
bagevarende forbrugere.

79. Séfremt det ikke er muligt ved en senere udskillelse at opgere den del af den
samlede indskudskapital, som vedrerer det pagaldende vark, ber der foretages en
forholdsmeessig beregning af den forrentning, der endnu ikke er opkraevet. Sekre-
tariatet finder, at der ved fordelingen kan tages udgangspunkt i antallet af forbru-
gere, der aftager varme fra det pdgaldende vaerk eller MWh-forbruget. Vurderin-
gen af fordelingen vil blive foretaget ud fra en rimelighedsbetragtning, hvor sarli-
ge omstaendigheder konkret kan indga.

INDSTILLING
80. Energitilsynet har p& denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP G:

- At den godkendte forrentning som udgangspunkt indregnes i det enkelte
veerks forsyningsomride, medmindre virksomheden har prisharmonisering
mellem de samme vaerker som havde en samlet opgerelse af indskudskapi-
talen i afgerelsen om forrentning.
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7. BEMYNDIGELSE
PROBLEMSTILLING

81. Energitilsynet er ved vurderingen af, om en given forrentning af indskudskapi-
talen kan anses for rimelig, overladt et betydeligt skon’. Sekretariatet vil ikke kun-
ne udeve dette skon i sager, der ligger uden for Energitilsynets praksis uden neer-
mere bemyndigelse hertil.

VURDERING

82. Formélet med denne sag er at fastlaegge principperne for sekretariatets arbejde
med 1) opgerelsen af indskudskapitalen for de varmevirksomheder med flere ver-
ker 1 samme virksomhed, der har ansegt om forrentning af indskudskapital, 2)
fastleggelse af forrentningsbelabet, og 3) indregning af forrentning for disse var-
mevirksomheder. Principperne vil blive anvendt fremadrettet pd alle sager om
forrentning af indskudskapital

83. Energitilsynet finder, at det vil veere hensigtsmassigt og medfere en hurtigere
behandling af disse sager, hvis sekretariatet - p4 samme vilkér, som i de tidligere
notater forelagt Energitilsynet vedrerende behandlingen af sager om forrentning af
indskudskapital - ogs& bemyndiges til at treeffe afgorelse vedrerende de ansegnin-
ger fra varmevirksomheder, der har flere vaerker i samme virksomhed.

84. Energitilsynet henviser derudover til afsnittet om bemyndigelse i notatet om
forenet produktion' for yderligere vurdering af, hvornar der kraeves Energitilsy-
nets bemyndigelse til sekretariatet.

INDSTILLING
85. Energitilsynet har pa denne baggrund tilkendegivet:

PRINCIP H:

- At Energitilsynet bemyndiger Sekretariatet for Energitilsynet til inden for
de ovenfor navnte principper A-G om indskudskapital og anvendt ind-
skudskapital at treffe afgerelse i alle sager, hvor anseggeren har eller har
haft flere veerker i samme virksomhed.

? Energiklagenzvnets afgorelse af 9. november 2012 (j.nr. 1021-10-3)
1% Se retsgrundlagets pkt. 37.



